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 المقدمة   .1

ش مما   الشيء   ك لا  لحجية  مخالفًا  ليس  القضائية  الأحكام  تنفيذ  عن  الامتناع  ن  ا  فيه 

نما المقضي به   هدار لكل معاني المشروعية. حيث ظل القضاء الا داري لفترة    فقط وا  هو ا 

نقطة  يشَكَلَ  كان  وهذا  احكامه،  تنفيذ  على  الا دارة  جبار  ا  وسائل  لى  ا  يفتقر  طويلة 

ضعف للقضاء الا داري. فبسبب غياب تشريع واضح بهذا الخصوص، والامتيازات التي 

بها   فا نتتمتع  حسن نية   الا دارة  بمدى  تبقى مرهونة  الا داري  القضاء  أأحكام  تنفيذ  مسأألة 

عن   الخروج  فا ن  لذا  المشروعية.  لمبدأأ  احترامها  ومدى  للقوانين  احترامها  ومدى  الا دارة 

القضاء   هيبة  صميم  في  يضرب  الا دارة  قِبل  من  الا دارية  القضائية  القرارات  لزامية  ا  مبدأأ 

الا داري، ويزرع الشك حول فعالية هذا القضاء. وفي الوقت الراهن نجد امامنا الكثير 

وتكمن   مختلفة.  وبأأساليب  القضائية  الاحكام  تنفيذ  عن  الا دارة  امتناع  حالات  من 

القضاء   احكام  تنفيذ  عن  الامتناع  من  الموظفين  بعض  امكانية  في  الدراسة  مشكلة 

 الا داري مما يؤدي الى التأأثير على هيبة القضاء وخاصة في ظل انعدام طرق التنفيذ 
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ضد   العراقي  القانون  في  بخلافالجبري  القضاء    الا دارة  امكانية  وعدم  الفرنسي  القانون 

ما   والتي  القضاء  احكام  تنفيذ  عن  امتناعها  حالة  في  الا دارة  اوامر  توجيه  من  الا داري 

نوضح في    مبحثين:تؤدي غالبا الى الا ضرار بمصالح الافراد. لذا س نقسم هذا البحث الى 

المبحث الأول اساليب الا دارة في امتناعها عن تنفيذ احكام القضاء الا داري من خلال  

أأما   رادتها،  ب  القضائي  الحكم  تنفيذ  عن  الا دارة  امتناع  الأول  المطلب  في  نتناول  مطلبين 

المطلب الثاني س نوضح فيه تعطيل احكام القضاء الا داري من قبل الا دارة. أأما المبحث  

مطلبين  ضمن  القضائية  الأحكام  تنفيذ  على  الا دارة  جبار  ا  وسائل  فيه  س نوضح  الثاني 

وس يلة   نتناول  الثاني  المطلب  وفي  التهديدية  الغرامة  وس يلة  الأول  المطلب  في  نتناول 

 .الدعوى التأأديبية

موضوع  تحليل  خلال  من  وذلك  الدراسة  لهذه  منهجا  المقارن  التحليلي  المنهج  اعتمدنا 

ومصر  فرنسا  من  كل  في  القانونية  الانظمة  بين  والمقارنة  جوانبها  اغلب  من  البحث 

 والعراق بلاعتماد على التطبيقات القضائية في ذلك. 

 

 أأساليب الا دارة في امتناعها عن تنفيذ أأحكام القضاء الا داري .  2

عن   تمتنع  ما  كثيرا  فا نها  وصلاحيات  امتيازات  من  تملكه  بما  الا دارة  ن  ا  الحال  بطبيعة 

عن   لامتناعها  متنوعة  واساليب  وسائل  تمتلك  فهيي  وبلتالي  القضائية  الأحكام  تنفيذ 

التنفيذ  عن  الامتناع  اسلوب  الا دارة  تس تخدمها  التي  الأساليب  تلك  ومن  التنفيذ، 

رادتها   عن طريق تعطيل التنفيذ للأحكام الصادرة    الصريحة أأوب  انها تلجأأ الى الامتناع 

 عن القضاء الا داري وس نوضح ذلك في المطلبين التاليين 

 امتناع الا دارة عن تنفيذ الأحكام القضائية

 سأكار حسين كاكه مد 

 أأربيل، كوردس تان، العراق -قسم القانون، جامعة جيهان   

 

______________________________________________________________________________________ 

 المس تخلص 

ن مسأألة عدم تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة عن القضاء الا داري تعتبر من المشأكل العصرية, وهي من المواضيع الحيوية لما له أأهمية   من معرفة مدى احترام الا دارة العامة لأحكام  ا 

ن دل على شيء، فهو يدل  القضاء، وبلتالي احترامها لمبدأأ المشروعية، وقيام الا دارة بكافة تصرفاتها وفقا للقانون، حيث أأن التزام الا دارة بمبدأأ المشروعية و  خضوع الا دارة للقانون ا 

ومن تلك الأعمال الواجبة على الا دارة هو تنفيذها لأي حكم صادر عن القضاء الا د ونشاطاتها,  وبعكس ذلك يعتبر عمل الا دارة  على مدى نجاعة الا دارة في ممارسة اعمالها   , اري 

ذا تعرض أأحد الافراد نتيجة الامتناع عن التنف  يذ الى ضرر معين. مخالفا لمبدأأ المشروعية ومعرضا للطعن فيه بلا لغاء، واحيانا المطالبة بلتعويض عنها ا 

 التنفيذ، الغرامة التهديدية، الدعوى التأأديبية. القضاء الا داري، الاحكام القضائية، الامتناع،  : المفتاحية   الكلمات 

______________________________________________________________________________________ 
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رادتها   2.1  امتناع الا دارة عن تنفيذ الحكم القضائي ب 

 

ذا كانت الا دارة سيئة النية في امتناعها عن تنفيذ الأحكام القضائية فا نها تتخذ أأساليباً  ا 

في   دون مختلفة  تمنع    ذلك  قاهرة  قوة  او  رادتها  ا  عن  خارجة  اس باب  ومن وجود    التنفيذ 

بصورة   التنفيذ  عن  الامتناع  الأساليب  وهذاهذه  الذي    صريحة  المشهود  الجرم  يعد 

تقترفه الا دارة في نطاق تنفيذ الأحكام الا دارية وهي بهذا لا تدع مجالًا للشك في مخالفتها 

رادتها في عدم    للمشروعية فالا دارة عن ا  لى هذا الاسلوب لتعبر  التنفيذ نادرًا ما تلجأأ ا 

القضاء    ومثال  أأن  من  بلرغم  عمله  لى  ا  المفصول  الموظف  عادة  ا  عن  الا دارة  امتناع  ذلك 

)احمد،   الفصل  قرار  لغاء  ب  الحكم  أأصدر  القضاء  2012قد  أأحكام  اس تقر  وقد   .  )

)شطناوي،  عن تنفيذ الحكم القضائي هو قرار سلبي خاطئ  الا داري على أأن الامتناع 

سوى   (.2016 للفرد  يبقى  فلا  دارة  للا  أأوامر  توجيه  سلطة  يملك  لا  القضاء  كان  ولما 

لى   ا  مجددًا  لحملالعودة  حكم    القضاء  تجاه  بلتزاماتها  الا يفاء  على  وبصدور الا دارة    الا لغاء 

على   حائز  حكم  تنفيذ  عن  بلامتناع  السلبي  قرارها  زالة  ب  الا دارة  ضد  أ خر  لغاء  ا  حكم 

مكانية  ا  هنالك  تكن  لم  ن  وا  موقفها  على  الا دارة  تصر  وقد  به،  المقضي  الشيء  حجية 

نفسها   تعرض  أأنها  لا  ا  الا دارة  ضد  جبر  وسائل  )اس تعمال  (.  1996البياتي،  للمسؤولية 

الديوانية  في  العقاري  التسجيل  مديرية  امتناع  العراق  في  الصريح  الرفض  أأمثلة  ومن 

المرقــــــــم   كتابــــها  الديوانية 11303/2011)بموجب  بداءة  محكمة  حكم  تنفيذ  عن   )

في   العقاري  التسجيل  ومديرية  لوظيفته  ضافة  ا  العدل  وزير  معارضة  بمنع  القاضي 

(  2( مقاطعة )510/   1( من نقل ملكية العقار المرقــــــــــم )م.ك.ش)للمدعي الديوانية  

 .(2014البو صالح )مجهول، 

هذه   في  تسعى  فالا دارة  القضائي،  الحكم  تنفيذ  عن  الضمني  للامتناع  بلنس بة  اما 

عن   وذلك  قرارها  لغاء  ب  الصادر  القضائي  الحكم  يرتبها  التي  ال ثار  تفادي  لى  ا  الصورة 

يجابي يتطلبه تنفيذ الحكم، كأن يصدر   جراء ا  طريق التزامها الصمت، دون أأن تقوم بأأي ا 

بمنح  بلقرار  الا دارة  تقوم  فلا  ترخيص  منح  عن  بلامتناع  الا دارة  قرار  لغاء  ب  حكم 

)كنعان،   رفض  2001الترخيص  تجس يد  في  ش يوعاً  الأكثر  هي  الصورة  هذه  ن  ا   .)

صدار   ا  لى  ا  الحاجة  دون  الوس يلة  هذه  لى  ا  تلجأأ  فهيي  القضائية،  القرارات  تنفيذ  الا دارة 

الا جراءات   اتخاذ  عن  الا دارة  سكوت  يكفي  بل  بلرفض  صريح  للتنفيذ.  قرار  اللازمة 

بتأأريخ   الفرنسي  الدولة  مجلس  قضاء  به  جاء  ما  لذلك  التطبيقية  الأمثلة  /فبراير/  8ومن 

 بعزلوالتي تتلخص وقائعها في أأن الا دارة أأصدرت قرارًا   (Rousset) في قضية 1961

(Li sieur Rousset)   المذكور بلقرار  الأخير  فطعن  حق،  وجه  بدون  منصبه  من 

لغائه قضائيًا من طرف مجلس  لى وظيفته  الدولة،ليحصل على ا  لا أأن الا دارة لم ترجعه ا  ا 

الا لغاء   قرار  تنفيذ  عن  بلامتناع  الا دارة  قرار  لا لغاء  جديدة  دعوى  رفع  لى  ا  دفعه  مما 

)بلماحي،   ذلك   بسبب  أأضرار  من  أأصابه  ما  نتيجة  له  والتعويض  لصالحه،  الصادر 

2008).  

وهي   الا داري  القضاء  احكام  تنفيذ  عن  امتناعها  في  الا دارة  تتبعه  اخر  اسلوب  وهناك 

التراخي في التنفيذ، فالا دارة عندما تطالب بتنفيذ حكم القانون تتمتع بسلطة تقديرية في  

والأوضاع التي يجري التنفيذ في   اختيار الوقت المناسب لتنفيذ الحكم، بمراعاة الظروف 

الوقت   من  أأكثر  لى  ا  التنفيذ  في  الا دارة  تتراخى  أأن  ذلك  معنى  وليس  اللازم  ضوئها، 

لرقابة    والتي المعقولة  المدة  تقدير  مسأألة  ويترك  قيمته،  القضائي  الحكم  يفقد  بتجاوزها 

المدة   تحديد  على  الأمر  اس تقر  فقد  فرنسا  ففي  حدة.  على  حالة  كل  ضوء  في  المحكمة 

علانها بلحكم   المعقولة لتنفيذ الا دارة الأحكام الصادرة عن القضاء بأأربعة أأشهر من تأأريخ ا 

الصادر. حيث ان من المقرر أأن تأأخر الا دارة عن التنفيذ قد يكون له مبررات قانونية 

كأن الا دارية   وواقعية  والتدابير  القرارات  من  سلسلة  اتخاذ  يتطلب  الحكم  تنفيذ  يكون 

الحالة   هذه  وفي  عن    تنتفي اللازمة،  التأأخر  في  الا دارة  )مسؤولية  درويش، التنفيذ 

ذا تجاوزت جهة الا دارة المدة الم2012 وعليه ا  ودون أأن (.  عقولة لتنفيذ الحكم القضائي، 

هذا  ويعد  التأأخير،  هذا  بسبب  مسؤوليتها  انعقدت  يبرره  ما  التجاوز  لهذا  يكون 

غير   سلبي  قرار  بمثابة  يحقالامتناع  لغائه،   مشروع  ب  للمطالبة  دعوى  رفع  له  للمحكوم 

ذا كان قد ترتب عليه ضرر نتيجة هذا   العصار،  التأأخير )كما يحق له المطالبة بلتعويض ا 

(. وغالبا ما توجد هذه الصورة من صور امتناع الا دارة عن تنفيذ الحكم القضائي  2011

في   التأأخر  نتيجة  الا دارة  مسؤولية  الا دارية  المحاكم  أأكدت  العراق  الا لغاء، ففي  أأحكام  في 

  )وحيث التنفيذ، حيث جاء في أأحد قرارات الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة ما يلي  

ن مجلس الانضباط العام قرر اعتبار المدة من     9/2008/ 17ولغاية    (2006/ 17/8)ا 

التأأخير  أأو  التطبيق  عدم  مسؤولية  ن  وا   .... والتقاعد  العلاوة  لأغراض  للمدعي  خدمة 

 .يقع على عاتق الا دارة(

الموظف    وأأحيانا يقوم  حيث  القضائي،  للحكم  الجزئي  التنفيذ  الى  الموظف  يلجأأ  قد 

يسيء  أأن  أأو  ال خر،  الجزء  وتنفيذ  القضائي  الحكم  تنفيذ جزء من  عن  بلامتناع  المختص 

الحكم   تنفيذ  لى  ا  الا دارة  تلجأأ  أأوقد  المطلوب،  الوجه  غير  على  ينفذه  بأأن  وذلك  التنفيذ 

ن كان  2007تنفيذًا ناقصًا، بدلًا من الرفض الصريح أأو التأأخر عن التنفيذ )عبيد،   (. وا 

بلنس بة  فعل  كما  الجزئي  التنفيذ  حالة  لى  ا  يتطرقا  لم  العراقي  والمشرع  المصري  المشرع 

لا أأن بعض الفقه يرى أأن الموظف قد يلجأأ للتنفيذ الناقص   لصورة الامتناع الصريح، ا 

الامتناع   أ ثار  يتفادى  لكي  التنفيذ،  في  التأأخير  اسلوب  أأو  الصريح  الرفض  من  بدلًا 

ينتمي   الموظف  ذلك  أأن  س يما  لا  به،  المقضي  الأمر  لقوة  الحائز  الحكم  تنفيذ  عن  الصريح 

والسلطات،   بلامتيازات  تتمتع  دارية  ا  جهة  لى  الحكم   وأأنا  بتنفيذ  يقوم  الموظف  ذلك 

لى هذا  مشروطًا. ويمكن الا شارة الى اننا لم نجد حكماً قضائيًا في القضاء العراقي يشير ا 

 النوع من الامتناع. 

 تعطيل تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة عن القضاء الا داري  2.2

اس تخدام   لى  ا  ضدها  الصادر  القضائي  الحكم  تنفيذ  تعطيل  سبيل  في  الا دارة  تلجأأ  قد 

فيكونأأساليب   داري  متنوعة  ا  قرار  صدار  ب  ما  ا  لائحي  -ذلك  أأو  أأو فردي  تلجأأ    ،  قد 

جراء تشريعيً. وفيما يلي توضيح ذلك  لى الامتناع عن تنفيذ أأحكام القضاء ب   الا دارة ا 

جانب   بلتزام  ما  ا  ويكون  فردي  داري  ا  بقرار  القضائية  الأحكام  تنفيذ  تعطيل  أأولًا/ 

الصمت، وتلجأأ الا دارة لتحقيق هدفها في الامتناع عن تنفيذ الحكم الا داري الصادر في  

سلبٌي   قرارٌ  ذلك  عن  فينتج  الصمت  بلتزام  وذلك  المعيب،  قرارها  لغائها  ب  مواجهتها 

)برفض   القرار  2012خصباك،  التنفيذ  بمضمون  جديد  قرار  صدار  ب  الا دارة  تقوم  أأو   )

موظف   فصل  قرار  لغاء  ب  حكم  يصدر  أأن  ذلك  ومثال  ل،  مشابه  بمضمون  أأو  الملغى 

 ( أأخرى  مرة  بفصله  قرارًا  تصدر  أأن  تلبث  لا  ثم  عمله،  لى  ا  الا دارة  العليمفتعيده  ،  عبد 

2014). 

تنظيمي بقرار  القضائية  الأحكام  تنفيذ  تعطيل  لوائحها  -ثانيًا/  تعديل  في  الا دارة  حق  ن  ا   :

بعد   دارة  للا  فيجوز  تنظيم،  لقرار  لمخالفته  فردي  داري  ا  قرار  يلغى  وقد  ثابت،  حق 

صدار القرار الملغى من جديد، بشرط   ينطوي   أألا تعديل هذا القرار التنظيمي أأن تعيد ا 
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لا جاز الطعن في هذه اللائحة بتجاوز السلطة  ذلك على تحايل لتعطيل تنفيذ الحكم، وا 

 ( لغائها  ب  الحكم  لى  ا  العليمللوصول  من  2007،عبد  صادرة  احكام  هناك  كانت  حيث   .)

تصدر   أأن  لى  ا  أأحيانًا  الا دارة  تلجأأ  قد  كما  الخصوص،  بهذا  الفرنسي  الدولة  مجلس  قضاء 

ما،   حكم  تنفيذ  يتطلبه  فردي  داري  ا  قرار  اتخاذ  بمقتضاه  يحظر  قيدًا  تتضمن  عامًا  قرارًا 

تحقيق  لى  ا  يهدف  اللائحة  على  الا دارة  تدخله  الذي  التعديل  كان  ذا  ا  ما  خلاف  ولا 

ابو و  )حمدي  الأحكام   تنفيذ  عرقلة  ورائه  من  تهدف  أأو  عامة،  ،  مصلحة  القاسم 

التي  2022 والملابسات  الظروف  كل  من  للتحقق  القضاء  لى  ا  مرده  النهاية  ففي   ،)

الأحكام   تنفيذ  عرقلة  منه  يقصد  التعديل  أأن  لها  تبين  ما  فا ذا  بلتعديل،  أأحاطت 

بلسلطة.   الانحراف  بعيب  مشوبً  بوصفه  التعديل  لغاء  ب  المحكمة  قضت  القضائية 

في   القانون  ياها  ا  منحها  التي  السلطة  وراء  تتستر  أأن  دارة  للا  ينبغي  لا  أأنه  والأصل 

وتنظيم سير المرافق العامة،  صدار اللوائح أأو تعديلها، بهدف ترتيب الأوضاع الا دارية  ا 

بلسلطة   الانحراف  تصرفها  يشوب  ا ذ  الأحكام،  تنفيذ  عرقلة  في  أ خر يتمثل  هدف  لى  ا 

 ( 2012)درويش، 

جراء   ب  القضائية  الأحكام  تنفيذ  تعطيل  السلطتان  .  تشريعي ثالثاً/  تتعاون  قد  احيانا 

التشريعية والتنفيذية في التهرب من تنفيذ الحكم القضائي، وذلك بأأن تصدر تشريعًا بأأن  

بحيث   الا دارية،  الحياة  لى  ا  الا لغاء،  بحكم  عدام أ ثاره  ا  والمفترض  الملغى قضاءً  القرار  تعيد 

نه  ث (. حي2012يكون بمقدوره في ظل التشريع الجديد ترتيب كامل أ ثاره )خصباك،   ا 

سريانه  المعيب  الا داري  القرار  لى  ا  يعيد  أأن  المشرع  يس تطيع  بواسطته  الذي  الا جراء 

النظام   في  س باغ    القانوني، ومكانه  ا  أأو  لغائــــــــه  ا  من  القاضــــــــــــــــــــي  بمنع  سواء 

ن كان قد أألغي )درويش،  ن هذا السلوك التشريعي معيب  2012الشرعية عليه ا  (.  وا 

عامة   قواعد  تضع  وهي  التشريعية  للسلطة  المفترض  من  حيث  القانونية،  الناحية  من 

الفرصة  تاحة  ا  دون  مطلقة،  بصورة  القواعد  هذه  عمال  ا  على  أأحرص  تكون  أأن  مجردة 

ذلك.   بعد  ليها  ا  اللجوء  أأمل  على  خاصة،  حالات  في  عليها  للخروج  التنفيذية  للسلطة 

(.  1984،  دعبد الواحلا قرار ما ارتكبت من خطأأ واعتباره صحيحًا بقانون بأأثر رجعي ) 

المحكمة  أأمام  الدس تورية  بعـــــــدم  التشريع  هذا  مثـــــل  في  الطعن  يمكــــــن  مصر  ففي 

بأأن   نرى  ذكره  تقدم  ما  خلال  ومن  للقوانين.  التشريعية  للطبــــيعة  لمخالفته  الدس تورية، 

تنفيذ  عن  الا دارة  لامتناع  الحقيقية  الأس باب  من  سببًا  يعد  قد  التشريعي  التصحيح 

بتصحيح  المشرع  تدخل  كان  ذا  ا  بلتصحيح،  المشرع  يشملها  التي  القضائية  الأحكام 

يعاز من الا دارة )شرون،    .(2010القرارات ب 

السلطة  بين  فيما  والتعاون  الجمع  صورة  في  يكون  الذي  الأسلوب  هذا  ن  ا  وبرأأينا 

وغير  ملائم  غير  القضاء  عن  الصادرة  الأحكام  تنفيذ  بعدم  للقيام  والا دارة  التشريعية 

السلطة   لمكانة  ثقة    التشريعية،مناسب  فقدان  لى  ا  يؤدي  التصرف  هذا  وبموجب  لأنها 

ليها بمنظار كونها جهة تمثل العدالة في المجتمع لصدور القانون منها.   الأفراد بها وعدم النظر ا 

التشريعية  السلطة  ممارسة  في  الانحراف  من  النوع  هذا  حصول  تفادي  أأجل  من  لذلك 

مثل   حداث  ا  عن  المسؤولين  الأشخاص  بمعاقبة  خاص  نص  صدار  ا  من  للمشرع  لابد 

 هذه الانحرافات بعقوبت تأأديبية أأو جزائية.

 

جبار الا دارة على تنفيذ الحكم القضائي وسائل  .  3  ا 
 

راجع  وسبب ذلك  لا تزال مسأألة عدم تنفيذ الأحكام القضائية الا دارية تشكل مشكلة 

لى اس تقلال الا دارة في مواجهة القاضي الا داري من جهة، وعدم قدرة توجيه أأوامر من   ا 

للأموال  المخصصة  الحماية  لى  ا  بلا ضافة  أأخرى،  جهة  من  الا دارة  لى  ا  الا داري  القاضي 

مكانية الحجز عليها )شرون،    .( 2010العامة وعدم ا 

عن   امتناعها  حالة  في  الا دارة  لى  ا  أأوامر  توجيه  من  الا داري  القاضي  منع  ن  ا  نرى  ونحن 

تقليل من هيبة القاضي الا داري، الذي يجب أأن يكون له دور فعال    أأحكامه هوتنفيذ  

أأن   طالما  التقاضي،  حق  وكفالة  الأحكام  تنفيذ  ضمان  سبيل  في  الخصوص،  هذا  في 

لى الا دارة   .القضاء والقانون لم يمنعا القاضي العادي من توجيه أأوامر ا 

المشرع   وضع  مثلًا  فرنسا  ففي  التنفيذ،  على  الا دارة  لا جبار  عديدة  وسائل  وهناك 

التهديدية،  الغرامة  هما  التنفيذ،  على  وحملها  الا دارة  على  للضغط  وس يلتين  الفرنسي 

)الش يخ،   التنفيذ  عن  الممتنع  الموظف  ضد  التأأديبية  س نقسم 2009والدعوى  وعليه   .)

الفرع الثاني    التهديدية أأماالمطلب الثاني الى فرعين نتناول في الفرع الأول وس يلة الغرامة  

 س نتناول فيه وس يلة الدعوى التأأديبية. 

 

 الغرامة التهديدية   3.1

  

الأحكام   لتنفيذ  مباشرة  غير  وس يلة  به، تعتبر  المقضي  الشيء  قوة  الحائزة  القضائية 

القضاء   من  الصادرة  الأحكام  جميع  تنفيذ  على  الا دارة  لحمل  وس يلة  هي  عام  وبشكل 

الا داري  القاضي  توقيع  يعَُدّ  ولا  للطعن،  غير قابلة  أأو  للطعن  قابلة  كانت  سواء  الا داري 

بذلك مبدأأ  ولا يخرق  على الغرامة التهديدية ضد الا دارة تدخلًا منه في شؤون الا دارة 

بحترام   المتمثلة  الأساس ية  بلتزاماتها  الا دارة  تذكير  ذلك  ويعتبر  السلطات،  بين  الفصل 

لباس هذا التذكير ثوب التحذير الرسمي وهو التهديد بجزاء  قوة الشيء المقضي به، مع ا 

( الهادمالي  فقد  2010،  يعبد  القضائية،  الأحكام  تنفيذ  ضمان  س ياسة  مع  وتماش يًا   .)

رقم ) ) 80/539أأصدر المشرع الفرنسي قانون  ( والمعدل بلقانون  16/7/1980( بتأأريخ 

الذي خول فيه القاضي الا داري سلطة توقيع الغرامة   2000/ 4/5الصادر في    387رقم  

نصت    أأحكامه حيثالتهديدية على أأشخاص القانون العام في حالة امتناعهم عن تنفيذ  

حالة عدم تنفيذ حكم صادر من جهة القضاء الا داري، فا ن    )في( منه على أأنه  2المادة )

مجلس الدولة يس تطيع ولو تلقائياً، توقيع غرامة تهديدية ضد الأشخاص المعنوية للقانون  

(. وأأن فرض الغرامة التهديدية على الا دارة  2003العام لضمان تنفيذ هذا الحكم( )عمر،  

دس تورية   تأأكيد  مع  الأوامر  توجيه  بسلطة  الا داري  بلقاضي  للاعتراف  خطوة  أأول  يعد 

نحو   على  أأحكام  من  يصدره  ما  تفعيل  مقتضيات  من  واعتباره  العمل    يس تجوبه هذا 

)شرون،   السلطات  بين  الفصل  مبدأأ  مع  يتعارض  لا  ما  للقانون،  الدولة  خضوع 

في  2010 الفرنسي  الدولة  مجلس  من  الصادرة  القرارات  في  قلة  هناك  بأأن  ونلاحظ   .)

لمجلس   المقدمة  للطلبات  العددية  القلة  لى  ا  يرجع  وذلك  التهديدية  الغرامة   الدولة،فرض 

حمل   في  الأحوال  أأغلب  في  ينجح  الذي  التقرير  لجنة  لى  ا  اللجوء  يفضل  حيث 

)الش يخ،   التنفيذ  على  العامة  سلطة 2009الأشخاص  الفرنسي  القانون  أأعطى  وقد   .)

توقيع الغرامة التهديدية في حالة عدم تنفيذ الأحكام الصادرة من القضاء الا داري وحده،  

نه لا يمكن توقيع هذه الغرامة في حالة عدم   سواء في مجال الا لغاء أأو التعويض، ومن ثم ا 

داري غير قضائي، فالغرامة   جراء ا  ولا في حالة تنفيذ أأي ا  تنفيذ الاتفاقات المبرمة قانونًا 

لا في حالة عدم تنفيذ الأحكام الا دارية القضائية، فا ن لم يصدر الحكم فلا   لا يقضى بها ا 

تقم  لم  الا دارة  أأن  يتضح  أأن  وبعد  الحكم  صدور  بعد  لا  ا  توقع  لا  فهيي  لا عمالها،  مجال 

 .كما لا يتعلق النص بلأحكام الصادرة من القضاء العادي  بتنفيذه،

بصفة  تحدد  ومحتملة  تبعية  مالية  عقوبة  هي  الا داري  القانون  مجال  في  التهديدية  فالغرامة 
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القضاء   أأحكام  تنفيذ  عدم  تجنب  بهدف  تأأخير،  يوم  كل  عن  المال  من  محدد  بمبلغ  عامة 

الاداري، أأو التأأخر في تنفيذه، الصادرة ضد أأي شخص من أأشخاص القانون العام، أأو  

والغرامة التهديدية  دارة مرفق عام،  أأي شخص من أأشخاص القانون الخاص، المكلف ب 

)درويش،  التأأخيرية  والفوائد  كالتعويض  منها  القريبة  الأساليب  من  غيرها  عن  تختلف 

2012).  

على   الا دارة  لا جبار  تهديدية  وس يلة  بل  تبعية،  مالية  عقوبة  ليست  التهديدية  فالغرامة 

ذا كانت وس يلة الغرامة التهديدية تطبق بكثرة في   تنفيذ ما يصدر ضدها من أأحكام، وا 

القانون   مجال  في  تطبيقها  مكانية  ا  حول  الخلاف  يثار  قد  نه  فا  الخاص  القانون  مجال 

ذا كان القاضي الا داري يس تطيع أأن يجبر  الا داري وفي شأأن روابط القانون العام، وما ا 

الا دارة على الخضوع لتلك الآلية عند امتناعها عن تنفيذ الأحكام الصادرة ضدها أأم لا.  

تقنين  بمقتضى  الفرنسي  القاضي  أأن  لى  ا  نشير  التساؤل  هذا  على  الا جابة  صدد  وفي 

 ( في  الصادر  المعدل  الفرنسي  الا داري  الغرامة  1/11/2011القضاء  فرض  يملك   )

التهديدية على الأشخاص المعنوية العامة لضمان تنفيذ أأحكامها، وعلى النقيض من ذلك 

مكانه فرض تلك الغرامة   فا ن القاضي الا داري المصري والقاضي الا داري العراقي ليس ب 

 (. 2022 )مهدي،  لانتفاء الأساس أأو الس ند القانوني

التشريع  في  المحكم  القانوني  بنظامها  التهديدية  الغرامة  وس يلة  أأن  للنظر  اللافت  ومن 

دون   بقاء المشكلة  لى التقليل من حالات تعنت الا دارة في التنفيذ، مع  الفرنسي أأدت ا 

تشريعي   نص  يوجد  لا  المصري  للقانون  فبالنس بة  والعراقي،  المصري  القانونين  في  حل 

وهذا ما ينطبق فقط   لوس يلة التهديد المالي، سوى ما جاء في القانون المدني المصري، 

( المادة  تنص  حيث  الخاص  القانون  في  العقود  نطاق  لعام  213في  المدني  التقنين  من   )

1984  ( أأنه  به  -1على  قام  ذا  ا  لا  ا  ملائم  غير  أأو  ممكن  غير  عيناً  الالتزام  تنفيذ  كان  ذا  ا 

غامة   وبدفع  التنفيذ  بهذا  المدين  لزام  ب  حكم  على  يحصل  أأن  للدائن  جاز  نفسه  المدين 

ذلك   عن  امتنع  ن  ا  لا كراه    -2تهديدية  كافيا  ليس  الغرامة  مقدار  أأن  القاضي  رأأى  ذا  وا 

للزيادة(    داعيا  رأأى  كلما  الغرامة  في  يزيد  أأن  للمدين  جاز  التنفيذ  عن  الممتنع  المدين 

بفرض  2012)عبدالمجيد،   وبذلك نرى من الضروري ا صدار تشريع خاص في مصر   .)

الدولة   مجلس  من  الصادرة  الأحكام  تنفيذ  عن  الا دارة  امتناع  حالة  في  التهديدية  الغرامة 

 .بقانونوتنظيم ذلك 

أأما عن موقف القضاء الا داري العراقي فيتبين من أأحكام محكمة القضاء الا داري وقانون   

( وتعديلاته وأأيضًا قانون مجلس شورى  1979( لس نة )65مجلس شورى الدولة رقم ) 

 ( رقم  لس نة  14الا قليم  يتبناها    2008(  ولم  التهديدية  الغرامة  لى  ا  الا شارة  يتضمن  لم  أأنهّ 

المحاكم   عن  الصادرة  والقرارات  الأحكام  عدَّ  لأنهّ  التنفيذ،  على  الا دارة  لا جبار  كوس يلة 

درجة   ملزمةوالمكتس بة  )   البنات  حقوق  من  فصلت  بما  التنفيذ  الهاد وواجبة  ، يعبد 

2010( رقم  العراقي  المدني  القانون  نظم  لكن  لس نة  40(.   )1951   ( المادة  (  253في 

ذ نص على أأنه   ذاأأحكام الغرامة التهديدية ا  كان تنفيذ الالتزام عيناً غير ممكن أأو غير    )ا 

على   بناءً  للمحكمة  جاز  التنفيذ،  عن  المدين  وامتنع  نفسه  المدين  به  قام  ذا  ا  لا  ا  ملائم 

بقي   ن  ا  تهديدية  غرامة  وبدفع  التنفيذ  بهذا  المدين  لزام  ب  قرارًا  تصدر  أأن  الدائن  طلب 

يجوز   لا  أأنه  من  وبلرغم  الخاص.  القانون  ضمن  تطبيقه  يتم  ما  هذا  ذلك(،  عن  ممتنعًا 

بموجب   أأنه  غير  القضائي،  الحكم  تنفيذ  عن  امتنعت  ما  ذا  ا  الا دارة  أأموال  على  الحجز 

( رقم  العراقي  المركزي  البنك  لس نة  56قانون  أأموال   2004(  على  الحجز  يجوز  نه  فا 

الخدمات  محكمة  من  يصدر  قضائي  بحكم  وذلك  عملها،  طبيعة  ناشئ من  لدين  المصارف 

 .( 2015المالية ومن أأي محكمة أأخرى )العاني، 

بلخطو بخطوات مماثلة للمشرع الفرنسي للوصول    والكردس تانيلذا نناشد المشرع العراقي 

لى التطورات التي طرأأت على القانون الا داري في فرنسا، وتنظيم الغرامة التهديدية في   ا 

حالة   في  القضائية  الأحكام  تنفيذ  على  الا دارة  لا جبار  كوس يلة  الا داري  القضاء  مجال 

من   بفرضها  خاص  نص  تشريع  طريق  عن  تنفيذها  في  تراخيها  أأو  التنفيذ  عن  امتناعها 

قبل القضاء الا داري على الا دارة لتحقيق ضمانات أأكثر لحماية الأحكام القضائية الا دارية 

همال الا دارة والموظفين في سبيل تنفيذها على أأكمل وجه  .من ا 

وفرت طائفة من الوسائل بقصد ضمان التنفيذ  وعلى الرغم من أأن الأنظمة القانونية قد 

أأن  الملاحظ  أأن  لا  ا  وتنوعها  تعددها  رغم  الوسائل  وهذه  الا دارية،  للأحكام  الفعال 

لازالت  قضائية  أأحكام  من  مواجهتها  في  يصدر  ما  بتنفيذ  بلتزامها  الا دارة  جهة  خلال  ا 

ن بعضًا من هذه الأحكام لا تنفذ أأو تنفذ بكثير (  2022، عبد) للنظرظاهرة لافتة   ذ ا  ا 

ن المحكوم   من التراخي، وهو ما يعني قصور تلك الوسائل عن تحقيق مقاصدها. حيث ا 

ضدها   عليه  تحصل  ما  تنفيذ  على  الا دارة  جهة  جبار  ا  في  أ ملًا  القضاء  لى  ا  يلجأأ  لصالحه 

عنه،   وعزوفها  التنفيذ،  عدم  في  رادتها  ا  عن  عبرت  ما  ذا  ا  قضائية  أأحكام  متبعًا  من 

حدى كلتا    ا  أأن  الملاحظ  ولكن  الجنائية،  الدعوى  أأو  الا دارية  الدعوى  ما  ا  الطريقتين 

فبالنس بة  مقاصده.  تحقيق  على  قدرته  في  تشكك  وعراقيل  صعاب  تعترضهما  الطريقتين 

يس تغرقه   الذي  الزمنية  والمدة  عليها  المترتب  الأثر  في  المشكلة  تكمن  الا دارية  للدعوى 

لغاء قرار الا دارة الصريح برفض تنفيذ الحكم   الفصل فيها، وذلك سواء بلنس بة لدعوى ا 

دعوى التعويض   وهذا ينطبق على  وما أأصاب المحكوم لصالحه من أأضرار نتيجة ذلك. 

جبار جهة الا دارة  عن قصور هذه الدعوى وعدم قدرتها على ا  أأيضًا لأن الواقع يكشف 

تنفيذ  على  الا دارة  لجهة  جابرة  وس يلة  تعَُدُّ  لا  بأأنها  الفقه  أأصحاب  فيرى  الحكم.  تنفيذ  على 

أأيضًا   فالواقع  الجنائية  للدعوى  وبلنس بة  تخلفه.  على  المترتب  للضرر  جابرة  نما  وا  الحكم 

أأكبر   أأن  منها  أأس باب،  لعدة  وذلك  الا دارية  الأحكام  تنفيذ  ضمان  في  قصورها  يشهد 

بها   يتمتع  قد  التي  البرلمانية  الحصانة  هي  الجنائية  الدعوى  فعالية  من  تحد  التي  المشأكل 

الموظف المسؤول عن عدم تنفيذ الحكم أأو رئيسه المباشر، ومن ناحية أأخرى يبدو أأن  

المكلف  الموظف  حق  في  العمد  ركن  توافر  حالة  في  لا  ا  العقاب  يوقع  لا  التجريم  نص 

جرائه، أأما الموظف الذي أأهمل أأو تراخى فيه فلا يشمله العقاب،  بلتنفيذ وامتنع عن ا 

تلك  في  للفصل  الجنائية  المحاكم  عادة  تسَ تغرقه  الذي  الوقت  طول  أأن  ثالثة  ناحية  ومن 

رغبة   ويحقق  الدعوى  لهذه  الرادع  الأثر  يضعف  وازدحامها  القضايا  لكثرة  نظرًا  الدعاوى 

 .جهة الا دارة في عدم التنفيذ ويفوت الثمرة التي كان يرجوها المحكوم لصالحه

 

 الدعوى التأأديبية    3.2

 

وسائل ا جبار الا دارة على تنفيذ الحكم القضائي، حيث لا يضع  وس يلة اخرى من  وهي 

على   لها  المكونة  الأفعال  يورد  لا  كما  التأأديبية،  للجريمة  محددًا  تعريفاً  العادة  في  المشرع 

كماسبيل   مع    الحصر  يتفق  كان  ن  وا  التأأديبي  والخطأأ  الجنائية،  الجريمة  في  الشأأن  هو 

واجبات   بيان  على  القانون  يقتصر  ذ  ا  الحصر،  سبيل  على  يرد  لا  أأنه  في  المدني  الخطأأ 

بعد   ينص  ثم  دقيق.  تحديد  دون  عامة  بصفة  عليهم  المحظورة  والأعمال  العامين  الموظفين 

وجود   عدم  يكون  أأن  دون  تأأديبيًا  الواجبات  بتلك  يخل  موظف  كل  معاقبة  على  ذلك 

مباحًا يجعله  سببًا  الا داري  القانون  في  ما  لفعل  المجٌَرَم  أأنه  (  2020،  )ضاهر  النص  أأو 
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نما يترك ذلك لسلطة التأأديب شريطة أأن يكون   دارية عقوبة معينة، وا  ينفي عنه مخالفة ا 

أأهم  بين  من  شك  ولا  القانون.  أأجازها  التي  الجزاءات  بين  من  الموقع  التأأديبي  الجزاء 

أأو   التنفيذ  عن  الموظف  فامتناع  القضائية،  والقرارات  الأحكام  احترام  الوظيفة  واجبات 

بعرقلة   أأوقيامه  غير    التنفيذ  وجه  على  لها  تنفيذه  أأو  على    صحيح،تراخيه،  ينطوي 

هدار حجية الشيء المقضي به، فهو جريمة تأأديبية توجب   الا خلال بواجبات الوظيفة، وا 

شراف سلطة رئاس ية 2010توقيع الجزاء )بن صاولة،   (. بيد أأن تواجد الموظف تحت ا 

ضد   الصادرة  للأحكام  التنفيذية  الصيغة  الأحيان  أأغلب  في  يجعل  أأمرًا    الا دارة،عليا 

لرؤساء الا دارة بقصد التنفيذ أأو احترام هذا الأمر يجد أأساسه في كونه يصدر عن أأعلى  

تصدر   القضائية  الأحكام  وأأن  السلطات  كل  فوق  تواجده  بعتبار  البلاد،  في  سلطة 

السلم   بسمه، في  درجته  كانت  مهما  بلأمر  المعني  المسؤول  تعفي  لا  الأمر  هذا  ومخالفة 

 .(2016الا داري من تحمل المسؤولية الجزائية )قدميري، 

وبذلك يمثل الجزاء التأأديبي الذي يوقع على الموظف ضمانة أأخرى للأحكام القضائية 

عن   الامتناع  حالات  الحكم    حيث  ،التنفيذمن  تنفيذ  عن  العام  الموظف  امتناع  يعد 

(،  2012خصباك،  التأأديبية )القضائي خطأأ تأأديبيًا في جانبه يترتب عليه قيام مسؤوليته  

 ( المواد  تحدد  المثال  سبيل  العام  5,4فعلى  والقطاع  الدولة  انضباط موظفي  قانون  ( من 

( رقم  لس نة  14العراقي  وأأن   1991(  ومحظوراته،  وسلوكه  الموظف  واجبات  المعدل، 

هذه   ضمن  من  تجعل  لم  المواد  الالتزامهذه  أأحكام    الواجبات،  أأوبتنفيذ  على    القضاء، 

الأقل الالتزام بتنفيذ أأحكام القوانين. ويرى البعض بأأن واجب الموظف بعدم الا خلال  

امتناع   فا ن  وبلتالي  القضائي،  الأحكام  بحترام  واجبه  على  ينطوي  الوظيفية،  بواجباته 

عرقلة   على  عمله  أأو  الحكم  تنفيذ  عن  الا خلال    تنفيذه،الموظف  على  ال خر  هو  ينطوي 

)خضر،  الموظف  على  المسؤولية  يرتب  تأأديبية  جريمة  يشكل  مما  وظيفته  بواجبات 

2014). 

عليها   يحاسب  جنائية  يعد جريمة  الا لغاء،  تنفيذ حكم  عن  الممتنع  الموظف  فعل  كان  ذا  فا 

الذين   الموظفين  ضد  اس تخدامًا  الجزاءات  أأقل  تعد  التأأديبية  المسؤولية  فا ن  القانون، 

التأأديبية  المسؤولية  طبيعة  لى  ا  يعود  وذلك  يعيقونه،  أأو  الا لغاء  حكم  تنفيذ  عن  يمتنعون 

والنظام الخاص بها. وهي تقوم على أأساس الخطأأ الذي يقترفه الموظف والذي يخل من  

بوصفه  مراعاته  الواجب  الوظيفي  والسلوك  التعليمات  ويخالف  وظيفته  بواجبات  خلاله 

 ( 2003موظفًا عامًا )العزاوي، 

المناسب   الجزاء  نوع  وفرض  التأأديبية  المسؤولية  تحديد  سلطة  دارة  للا  بأأن  نرى  ونحن 

الامتناع،  في  المتمثل  الا لغاء  حكم  بتنفيذ  يلتزم  لا  الذي  الموظف  يعود    بحق  ذلك  ن  ا  ذ  ا 

واضحة، عملية  أأس باب  لى  كثيراً   ا  التي  الأحكام  تنفيذ  بمتابعة  الا دارة  قيام  بضرورة  تتمثل 

وتعليمات من الا دارة نفسها،   صدار عدة قرارات  تسمح الا دارة    وأألا ما يقتضي تنفيذها ا 

 .بمتناع الموظف لديها عن القيام بواجباته في تنفيذ ما يصدر عن القضاء

الا داري  القاضي  لأحكام  فعال  تنفيذ  ضمان  تجس يد  في  الفرنسي  المشرع  لمنحى  وتبعًا 

( قانون  أأوجد  فقد  دارة،  للا  بلموظف 16/7/1980الموجهة  تتعلق  أأخرى  ضمانة   )

المالي،   التأأديبية  المحكمة  لى  ا  الممتنع  الموظف  حالة  ا  مفادها  والتي  التنفيذ،  عن  المسؤول 

قانون   أأن  مهام  1980)عام  غير  تأأديتهم  بسبب  المنتخبين  الا دارة  رجال  اس تثنى  قد   )

حيث   بمقتضاها،  تأأديبهم  يمكن  لا  بحاصنة  يتمتعون  الذين  الحكومة  أأعضاء  وكذلك  نيابية. 

وفعاليتها الوس يلة  هذه  جدية  من  التقليل  لى  ا  أأدى  قد  الاس تثناء  هذا  ن  فالمشرع    ا 

في   فعالة  نوعية  نقلة  يشكل  أأصبح  لأنه  والعراقي  المصري  النظامين  على  تقدم  الفرنسي 

تنفيذ الأحكام الصادرة ضد الا دارة عن طريق الأخذ بوس يلتي الغرامة التهديدية وتوجيه 

تنفيذ  عن  الامتناع  ظاهرة  بوجه  للوقوف  كوسائل  الا دارة،  لى  ا  القاضي  من  أأوامر 

عن   الأحكام القضائية الا دارية، فالقانون المصري أأوقع فقط العقوبة الجنائية على الممتنع 

والجنائية    -عقوبت انضباطية  -القانون العراقي فأأوقع العقوبة المدنية والتأأديبية  التنفيذ أأما

على الممتنع عن التنفيذ فعلى الرغم من وجود هذه الوسائل القانونية لجبر الموظف العام  

س يادة   احترام  مدى  في  تكمن  الأساس ية  المشكلة  ان  لا  ا  القضاء  أأحكام  تنفيذ  على 

 القانون. 

 

 الخـــاتمــــة .  4

 
 الاس تنتاجات   4.1

 

في الامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي    الا دارة اساليب مختلفةتس تخدم   .1

عن   الامتناع  في  الصريح  الأسلوب  منها  الا داري،  القضاء  من  الصادر 

 .أأو الاسلوب الضمني في الامتناع أأو التراخي في التنفيذ التنفيذ،

من   .2 سبب  الا داري  القضاء  قبل  من  دارة  للا  أأوامر  توجيه  على  القدرة  عدم 

قبل   من  القضائية  الأحكام  تنفيذ  عن  الامتناع  ظاهرة  انتشار  اس باب 

 .الا دارة

الا دارية  .3 المحاكم  عن  صادر  قضائي  حكم  أأي  لتنفيذ  اللازمة  المدة  تحديد  يترك 

أأن   دارة  للا  يجوز  لا  لكن  تقديرية،  سلطة  من  تملكه  ما  بحكم  الا دارة  لى  ا 

لى   من الوقت اللازم والمحدد بموجب القانون.  أأكثر تتراخى في تنفيذ الحكم ا 

 

 المقترحات   4.2

 

القضاء   .1 من  أأوامر  توجيه  امكانية  خلاله  من  يبين  خاص  تشريع  صدار  ا 

الا داري الى الا دارة لأن منع القاضي الا داري من توجيه الأوامر الى الا دارة  

 .يشير الى التقليل من هيبة القضاء الا داري

على    .2 الكردس تاني  والمشرع  العراقي  المشرع  قبل  من  خاص  قانون  تشريع 

القضاء   احكام  تنفيذ  على  الا دارة  لا جبار  التهديدية  الغرامة  وس يلة  اتخاذ 

 .الا داري

3.  ( رقم  العراقي  الدولة  مجلس  قانون  في  مس تقل  بب  لس نة  71تخصيص   )

الا داري    2017 القضاء  عن  الصادرة  الاحكام  بتنفيذ  تتعلق  قواعد  يتضمن 

دانة الممتنع عن التنفيذ في الجريدة الرسمية  .وان يتم نشر قرار ا 

تنفيذها   .4 تحتاج  ما  غالبا  والتي  القضائية  الأحكام  تنفيذ  بمتابعة  الا دارة  قيام 

النوع  لهذا  الا دارة  ممارسة  ن  ا  بحيث  الا دارة نفسها  من  قرارات  عدة  صدار  ا 

 من الرقابة يؤدي الى التقليل من حدوث حالات الامتناع عن التنفيذ.
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 القاهرة: دار النهضة العربية.  الحديثة.وحظر حلوله محلها وتطوراته 

Abstract 

The issue of failure to implement judicial rulings issued by the 

administrative judiciary, it is considered one of the modern 

problems , and it is one of the vital topics because of the 

importance in knowing the extent to which the public 

administration respects the rulings of the judiciary, thus, it 

respects the principle of legality, and the administration carries 

out all its actions in accordance with the law, as the 

administration's commitment to the principle of legality and 

the administration's submission to the law, if it indicates 

anything, indicates the extent of the administration's 

effectiveness in carrying out its work and activities, Among 

those duties that are obligatory for the administration is its 

implementation of any ruling issued by the administrative 

judiciary . In contrast to that, the administration's work is 

considered to be in violation of the principle of legality and is 

subject to challenge by cancellation, and sometimes a claim 

for compensation for it if an individual is exposed to certain 

damage as a result of refraining from implementing it.                                                 

Keywords: administrative judiciary, judicial rulings, 

abstention, implementation, threatening fine, disciplinary 

action. 
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