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 المقدمة   .1

المعاهدات  دور  في  الكبير  التنامي  المعاصرة،  الدولية  للعلاقات  البارزة  السمات  من 

أ صبحت   ذ  ا  الدولي،  القانون  أ شخاص  بين  ما  التعاهدية  العلاقات  بناء  في  الدولية 

المعاهدة الوس يلة المثلى لبناء تلك العلاقة القانونية لما تمتاز به من خصائص وتوفره من  

ضمانات في مجتمع دولي غير متجانس، يصعب فيه تحقيق التكافؤ ما بين للطراف المعنية 

القانونية جهة،   .بالعلاقة  من  القانوني  للارتباط  كوس يلة  المعاهدة  حتمية  ا لى  وبالنظر 
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المعاهدات الدولية  برام  ا  أ حيطت عملية  أ خرى،  وحرص الدول على س يادتها من جهة 

الدولي   المس تويين  على  خاص  بتنظيم  القانونية  المسائل  من  وغيرها  نهائها  وا  وتنفيذها 

لعام   فيينا  اتفاقية  قننت  حيث  تولت    1969والوطني.  حين  في  المعاهدات  قانون 

الدساتير الوطنية مسائل تتعلق بالجراءات المتعلقة بالمصادقة على التفاقيات الدولية،  

دس تورية   على  الرقابة  مسأ لة  ا لى  ا ضافة  الوطنية  التشريعية  المنظومة  في  ومكانتها 

المعاهدات وهي في جلها مسائل قانونية تعكس خيارات وطنية تباينت حولها دساتير 

 .الدول

التفاقية مع دس تور الدولة التي دخلت في المعاهدة    المعاهدة او الا انه قد ل يتناسب  

الدس تور   بحماية  تقوم  التي  الجهات  الدور  يبرز  الس ياس ية   ونقصدفهنا  الرقابة  بالذكر 

ك سمى    والرقابة  الشعب  عليه  وافق  الذي  الدس تور  مبادئ  يخالف  ل  حتى  القضائية 

 .تعلو عليه قاعدة اخرى ول قانون في الدولة 

ذااشكالية البحث حول أ نه    وتدور  ماتم التصديق على المعاهدة من قبل احدى الدول    ا 

للمحكمة   وتبين يجوز  فهل  الدس تور  لحكام  مخالفة  المعاهدة  هذه  ان  ذلك  بعد 

الداخلي.   الصعيد  على  المعاهدة  الغاء  الغاء    ومن الدس تورية  تم  ما  ذا  فا  أ خرى  ناحية 

رقابة المحكمة الاتحادية العليا في العراق على دس تورية قانون 

 تصديق المعاهدات الدولية
     شريف، كاسترو سالم أ كرم، صباح قاسم خضر   عبد الكريم محمد   

 قسم القانون، كلية القانون، جامعة تيشك الدولية، أ ربيل، العراق   

 

______________________________________________________________________________________ 

 المس تخلص 

منه، وتأ تي هذه    93  عليها المادة نصت    والتي  2005يتناول البحث ا ختصاص المحكمة الاتحادية العليا في الرقابة على دس تورية المعاهدات الدولية بموجب الدس تور العراقي لعام  

تفاقية   العراقي لم  مصادقة البرلمان عليها مما يوصف هذه الرقابة بأ نها رقابة قضائية لحقة بعد صدور قانون التصديق على المعاهدة داخلياً.  ا ن الدس تور    وبعدالرقابة بعد تصديق ال 

نه سكت عن مكانة المعاهدات الدولية بالنس بة للدس تور    وكذلكينص على هذه النوع من الرقابة   ، مما يثير ا شكالية فاعلية رقابة المحكمة الاتحادية العليا في التوفيق بين  والقوانينفا 

ائية تبين بأ ن  الدس تور داخلياً، في الوقت الذي ل يمكن للدول التنصل من التفاقيات الدولية بالحتجاج بالقوانين الدخلية. من خلال التطبيقات القض  وس يادة الالتزامات الدولية  

، ا ل أ نه ليست  2023بد الله مع الكويت عام المحكمة الاتحادية تمارس رقابة فعالة على قوانين التصديق على المعاهدات الدولية، كممارس تها الرقابة على قانون تصديق اتفاقية خور ع 

أ مرين وتبقى الدولة بين  داخلياً،  المفعول  فيصبح غير ساري  المعاهدة  التصديق على  قانون  لغاء  با  تقوم  بل  المعاهدة  بطلان  تقرير  لتزامها للمحكمة  ا  تنفيذ  عليه  ، فمن جانب يجب 

المعاهدة داخلياً لمخالفتها للدس تور، مما يظهر بوضوح غياب نص دس توري صريح يحدد علوية المعاهدات منسجماً بين النظام    بالمعاهدة الدولية و من جانب أ خر عدم جواز تنفيذ

خذ بعين ال عتبار صلاحية المحكمة في الداخلي والدولي، والذي يحتاج تدخلًا من المشرع الدس توري بتعديل الدس تور أ و تشريع قانون خاص يحدد مكانة المعاهدات الدولية، مع ال  

 . مراقبة دس تورية هذه المعاهدات، وتفعيل دور المحكمة الاتحادية العليا في التوازن بين الالتزامات الدولية والدس تور 

 

 .الرقابة الدس تورية، المحكمة الاتحادية العليا، المعاهدات الدولية، قانون تصديق المعاهدات الدولية، عدم دس تورية القوانين   : المفتاحية   الكلمات 

______________________________________________________________________________________ 
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المعاهدة   تطبيق  من  تتنصل  ان  للدولة  يجوز  فهل  بنوده  احدى  او  داخلياً  المعاهدة 

 استناداً الى قضاءه الداخلي؟

البحث   باهمية  يتعلق  الرقابةوفيما  فيما    فلموضوع  كبيرة  اهمية  المعاهدات  دس تورية  على 

على كل قاعدة تطبق   وعلوهالحماية مبدأ  سمو الدس تور على اراضي الدولة    وذلك يتعلق  

التحليلي  المنهجين  على  البحث  هذا  في  البحث  منهجية  وتعتمد  الدولة.   هذه  على 

العراق  العليا في  أ حكام المحكمة الاتحادية  التحليلي على تحليل  والمقارن. فيركز الجانب 

والنصوص الدس تورية والقانونية المتعلقة بالموضوع. أ ما الدراسة المقارنة فتقوم على مقارنة  

 .ال حكام القضائية والنصوص القانونية ذات الصلة بين كل من فرنسا ومصر والعراق 

 

 القانونية لها داخلياً  والقيمة ابرام المعاهدات الدولية   .2

 

الدولة    تبرم  أ ن  فبعد  الدولي،  ال لتزام  مصادر  من  مصدراً  الدولية  المعاهدات  تعتبر 

القيمة  أ ن  ل  ا  المعاهدة.  عليها  نصت  التي  الالتزامات  عاتقها  على  تقع  الدولية  المعاهدة 

القانونية للمعاهدات الدولية داخلياً قد تختلف من دولة ا لى أ خرى وذلك حسب النهج 

وفيما   الداخلية.  القوانين  مع  المعاهدة  تعارضت  ما  ذا  ا  الدس توري لكل دولة، خصوصاً 

يلي نقوم بتقسم هذا المبحث ا لى أ ربع مطالب نتناول في ال ول أ لية ابرام المعاهدات في  

المطلب   وفي  داخلياً،  الدولية  للمعاهدات  القانونية  القيمة  الثاني  المطلب  وفي  العراق 

حل   الرابع  المطلب  وفي  المقارنة  الدساتير  في  الدولية  المعاهدات  مكانة    مسألة الثالث 

 الداخلي.  ونلقان وا دةلمعاها نبي رضلتعاا

 العراق   المعاهدات في أ لية ابرام    2.1

المعاهدة الدولية   بتقس يم هذا المطلب الى فرعين   وأ ليةلبيان مفهوم  نقوم  برامها سوف  ا 

برام المعاهدات  ا  أ لية  نتناول في الفرع ال ول مفهوم المعاهدات الدولية وفي الفرع الثاني 

  .في العراق

 

 مفهوم المعاهدات الدولي   2.2.1

أ كثر من    أ و  بين شخصين  يبرم  مكتوب  اتفاق دولى  بأ نها كل  الدولية  المعاهدة  تعرف 

  أ شخاص القانون الدولى العام يس تهدف ترتيب أ ثار قانونية معينة طبقا للقانون الدولى 

 .(317، ص 2018خليفة، )العام  

  والذييوضح التعريف أ علاه بأ ن من شروط المعاهد ما يتعلق بأ طراف المعاهدة    وبذلك

يجب أ ن تكون ال طراف أ شخاصاً دولياً عاماً سواءً كانوا شخصين أ و أ كثر، وفيما يتعلق  

لهدف المعاهدة ا حداث أ ثار قانونية   وبالنس بةصيغة المعاهدة فيجب أ ن تكون مكتوبة، 

  .محددة 

تفاق، وفي ركن    وبذلك ا  نه يمكن القول بأ ن المعاهدة تقوم على ركن الرضا أ ي وجود  فا 

اللازمة   ال هلية  يتضمن  أ ن  يجب  شخصية   وهذه الرضا  ا كتساب  صفة  هي  ال هلية 

الدولي   القانون  السبب    العام،الشخص  يكون  أ ن  يجب  والذي  للمعاهدة  وسبب 

المعاهدة في ترتي أ ثار قانونية تؤثر على    لى ومحل المعاهدة وهو ال ثر المترتب ع  مشروعاً، 

ال ثر قد يكون دولياً وقد يكون داخلياً، وهنا تكمن المسأ لة بأ ن    وهذا  القانونية،المراكز  

القانونية داخل الدولة.   تؤثر على المراكز  أ ثار داخلية    وشرطالمعاهدة قد تترتب عليها 

الق أ ن  ا لى  ا ضافة  المعاهدة.  كتابة  في  تكمن  حيث    انون شكلي  من  التطبيق  الواجب 

برامه يكون وفقاً ل حكام القانون الدولي العام.   ا 

برام المعاهدات الدولية في العراق    2.1.2  أ لية ا 

برام المعاهدات في العراق بعدة مراحل   تكمن في مرحلة المفاوضة والتي نص    والتيتمر ا 

لعام   العراقي  الدس تور  )  2005عليها  المادة  الوزراء 80في  مجلس  أ ن  ا لى  سادساً(   /

من   أ و  عليها  والتوقيع  الدولية  والتفاقيات  المعاهدات  بشأ ن  التفاوض  يمارس صلاحية 

 .يخوله

/ سادساً( من الدس تور بأ ن مجلس الوزراء هو الجهة التي تمارس عملية 80بينت المادة )

التوقيع على المعاهدات الدولية، وله الحق في تخويل من يراه مناس باً لهذه المهمة، وغالباً  

 .ما يتم تخويل وزير الخارجية

التصديق   السابقة مرحلة  الفقرة    والتيوتلي المرحلة  المادة    ۲عرفت  القانون    3من  من 

ال جراءات   -" التصديق    يلي: التصديق على المعاهدات كما    1979لس نة    ۱  ۱  ۱رقم  

الثورة في الجمهورية العراقية على الصعيد الدولي    ادة ي القانونية التي يثبت بموجبها مجلس ق

على الالتزام بمعاهدة س بق التوقيع عليها عن الجمهورية العراقية أ و عن    ةموافقته النهائي 

دولي  مؤتمر  أ و  دولية  منظمة  من  قرارها  ا  س بق  أ و  ،  2007،  المجذوب).”  حكومتها 

 .( 134ص

المادة   ذ نصت على ما يلي "يخضع   19كما بينت  ا  للتصديق،  المعاهدات الخاضعة  منه 

المسائل   ا حدى  أ حكامها  تتناول  التي  المعاهدات  العراقية  للجمهورية  ابتداء  الالتزام 

عليها في   المنصوص  ال جراءات  وفق  التصديق  لشرط  المادة  هذه  فقرات  في  المذكورة 

القانون.   معاهدا  والتي هذا  ال قليمية،   ت هي  الس يادة  تمس  التي  والمعاهدات  الحدود 

نشاء المنظمات الدولية  والمعاهداتومعاهدات الصلح والسلام،   ويفهم    .التي تتعلق با 

التشريعية  السلطة  اختصاص  من  هي  المعاهدات  على  المصادقة  أ ن  المواد  هذه  من 

رئيس   يترأ سه  الذي  المنحل،  الثورة  قيادة  مجلس  في  ا جراءات   الدولة. الممثلة  وتتمثل 

في قيام وزارة الخارجية العراقية برفع وثائق المصادقة ا لى   -۳۰المصادقة حسب المادة  

الرئاسة للنظر في قبول المعاهدة من رئيس الجمهورية والتصديق للسلطة   وانيرئاسة د

التشريعية كانت م مثلة سابقا بمجلس قياده الثورة المنحل عليها من كما نفهم بأ ن الوضع 

على   المصادقة  أ ساس  على  يقوم  العراق  في  المعاهدات  على  للتصديق  الدس توري 

ويتضح   ينكما تنفذ بقية القوان  اخلي،المعاهدة بقانون، وهذا القانون ينفذ على الصعيد الد

برام المعاهدات في ظل الدس تور   ليه أ علاه أ نّ ا  من قرار المحكمة الاتحادية العليا المشار ا 

لعام   رقم    2005الجديد  القانون  أ حكام  عليه  تسري  زالت  ا لى حين صدور    ١١١ما 

تعتبر مرحلة التصديق هي ال هم لضمان نفاذ     .( 34، ص 2014)بوروبة،  د يالقانون الجد

المادة   العراقي في  الدس تور  حددها  وقد  بأ ن /  61المعاهدة،  النواب   رابعاً  مجلس  دور 

تكمن في عملية المصادقة على المعاهدات والتفاقيات الدولية وتنُظم بقانون يسُن بأ غلبية  

ثلثي أ عضاء مجلس النواب. حيث منح الدس تور مجلس النواب سلطة تقديرية مطلقة 

برام الالتزامات الدولية ا      .في التصديق لكونه يمثل الشعب ويعبر عن مصالحه في 

عام   النافذ  العراقي  الدس تور  ذ    2005وتضمن  ا  الدولية  المعاهدات  تصديق  النص على 

يتولى رئيس الجمهورية الصلاحيات ال تية "المصادقة  أ ن “ثانيا منه على    73نصت المادة  

وتعد مصادقا عليها بعد    النواب،على المعاهدات والتفاقيات الدولية، بعد موافقة مجلس  

يوم  عشر  خمسة  حق الاعتراض   امضي  الرئيس  يملك  ل  حيث  تسلمها".  تاريخ  من 

النواب.    بمجلس  مقارنة  الحالة  هذه  في  شكلياً  دوره  يعتبر  بل  المعاهدة  على  )الفيتو( 

وليس   المعاهدات  جميع  برام  ا  في  النواب  لمجلس  الاختصاص  يمنح  العراقي  فالدس تور 

عم  في  معتبرأ   دورا  التشريعية  للسلطة  أ ن  ويبدو  فقط،  على    ليةبعضها  المصادقة 
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ذ يشترط الدس تور الموافقة المس بقة على المصادقة بصفة صريحة وبأ غلبية   المعاهدات؛ ا 

الرسمية   دةي والعمل جار على التصديق على كل معاهدة بقانون ينشر في الجر   .موصوفة

وتنشرالوقائع   داخل    العراقية  نافذة  المعاهدة  تصبح  وبذلك  المعاهدة،  نصوص  معه 

العراق، ولها من القوة ما لسائر القوانين الداخلية سواء بسواء.  وتطبيقاً لذلك فقد نص  

مكان مجلس النواب الموافقة على التفاقيات   العليا علىقرار للمحكمة الاتحادية   أ نه "با 

المرقم   العراقي  المعاهدات  عقد  لقانون  وفقا  الدولية    1969لس نة    ۱  ۱  ۱والمعاهدات 

وهو القانون نافذ المفعول لحين ا صدار قانون جديد، ولحين ا صدار قانون بأ غلبية تلثي  

 (. 33، ص2014بوروبة،  )النواب أ عضاء مجلس 

 القيمة القانونية للمعاهدات الدولية داخلياً   2.2

 ت،يعا ر لتشا  هذ ه  فباختلا   نيةوطلا  تيعار لتشا  نضم  ليةدو لا  داتلمعاه ا  مكانة  فتختل

  لتجع  ن م  دول لا  ن مو  ،هار ساتيد  ن م  جةدر  علىأ    ليةدو لا  دات لمعاها  علتج  دول لا  ض فبع

 ،نيةوط لا  نينهاواق  جةدر   في  داتلمعاه ا  عل تج  ن م  منها و   ور، ستدلا  جةدر   في   داتلمعاها

 جةدر   في داتلمعاه ا هذ ه ونتك لو ،ليةدو لا داتلمعاه ا تجادر   فيها  ددتتع  دول لا ضبعو 

  مكانةو   ،ليةدو لا  داتلمعاها  جةدر   ديدلتح  لمختلفةا  تلتجاهاا  نبيا  يقتضي  كلوذ  دة،حوا

  ن بشأ دوللا ف ق وام ت تباين دلقالانظمة القانونية المختلفة.    في ليةدو لا دة لمعاها

  خلية دالا  يعاتها ر تش  ر لسائ   بالنسبة   ليةدو لا  داتللمعاه  خلية دالا  ها ر ساتيد  تمنحها  لتي المكانةا

  هار حص   ن يمك  لتيوا  خليةدالا  نية وطلا  د عوالقا  درج ت   م سل  في  ته ذا  ور ست دلا  وص نص  منهاو 

 :ت تجاهاا خمسة في

  ليدولا  ون لقان ا  تضعو   لتيا  دولل: ا ن اورستدل ا  على  و يسم  لي دولا  ونلقان : اول لأا  لتجاها

  مثلًا   ديلن و لها  ورستد فالمعدومة،    نهانقل أ    ملا ن    داً ج   درةنا   ورستدلا  نم  سمىأ    تبةر م  في

ذ    ،منه  سمىأ    ليدولا  ونلقانا  نم   عليج،  1963  في  دللمع ، ا1922  ملعا   للاتفاقية   نيمكا 

  ن تعلأ ن    ية دلنو لها  م لمحاكا  على  يمتنع  كما  ور،ست دلا  ف تخالأ ن    دا لنو ه  مها ر تب  لتيا  ليةدو لا

  ، عليها  لسابقةوا  لها   للاحقةا  خليةدالا  تيعار لتشا  على   و تسم  لتيا  لتفاقية ا  يةورستد  دمع

  هطب ر ت  فهيي  دوداً مح  ليدو لا  ونلقانا  و سم  رتعتب   ديلن و لها  ورستد لا  نم  63  دةلماا  نلك

و ليةدو لا  ةلحياا  روراتبض ا  دوللا  ه ذه  د تع.    د عواق  ء علاا    ونح   رزبا  ليدو  تجاه ذات 

 ، تهذا   ور ستدلا  وصنص  منهاو   خليةدالا  تيعار لتش ا  كافة  على   عامة  بصفة  ليدولا  ونلقانا

 لىا    ض بالبع  تفعد  جةدر ل  ورستدلا  وصنص  نم  سمىأ    لةز من  ليةدو لا  دةلمعاها  تمنح  ثحي

و له  ورستدلا  م حكاأ    مع  رضتتعا  لتيا  ليةدو لا  داتلمعاها  نبأ  وللقا   د بع   د تع  كلذكم 

  فلا   مث  نم(. و 47، ص2003الخير، أ بو )تهذا  ملقائ ا ورستدلل  ديلتع  بمثابة   عليها قيدلتصا

 خلياً دا  ررةلمقا  راءاتلإجا  تفو ستا  الماط  داتلمعاه ا  هذ ه  يةورستد   دىم  قبةرام  وزيج

 .هاورست د في  عليها وص لمنصوا بشأنها 

 :خليدالا ونلقان ا وة بق  يتمتع ليدولا ونلقان : الثانيا لتجاها

ا  ، خليدالا  ونلقانا  راحلم  سبنف   لي دولا  ون لقانا  ر يم أ ن    تعني   لحالةا  ه ذهو    ون لقانوأ ن 

ا  د نج   ك لذ  في و  ،خلياً أ و دا  نكا  ليادو   قللاحا  ون للقان   ال لمجيفسح ا  ق لسابا   ون لقان أ ن 

 بت ر يت  ما  مع  د،لبلا ا  ون قان  ن م  زءاً ج  ر يعتب  يكيةر لأما  دة لمتحا  تلياو لا  في  في رلعا  ليدولا

أ ن    ر غي  ق،لسابا  ليدرالفا  ونلقانا  على   قللاحا   فيرلعا  لي دولا  ون لقانو اسم  نم  ك لذ  على

  ،لأعلىا  ونلقانا  بمثابة  ر،تعتب  يكيةر لأما  دةلمتحا  تلياولا  مهار تب  لتيا  ليةدو لا  تلتفاقياا

  دة لماا  ففي  1971 سنة درلصاا  ريلمصا  ور ستد لا  ؛ لتجاها  ذاتب   ذ تأخ  لتيا  ر ساتيدلا  نمو 

"ر   على  صتن  منه  151   بلشعا  سمجل  يبلغهاو   داتلمعاها  رميب  يةجمهورلا  سئيا ن: 

  هار نش و   عليها   قيدلتصوا  مهارابا    دبع   ون لقانا  وةق  لها   ونتك و   ن،لبياا  نم  بيناس  بما  عةو مشف

 ."...ررة لمقا ع ضاو للأ فقاً و 

  لها  لمماثلة ا يمةدلقا دة لقاع ا على وتسم  دةيدلجا دة لقاع ا نبأ يقضي  ذيلا دأ  لمبا ذاله عمالً وا

  ديل تع أ و    ءلغاا    مكانيةا    لىا    ؤديي  ما  وهو   ون، لمضما  في   معها  ضةر لمتعاوا  وةلقا  في

  لة دولا  يعفى   فلا   م تا ن    كلوأ ن ذ  ق،لح  ونقان  ةطس واب  عليها   قيدلتصا  م ت  لتيا  دة لمعاها

 رضلتعاا  ذاله   معالجتها  ن بشأ  دول لوا  ،ليةدو لا  تها دالتعه   قها ر خ  نتيجة  ليةدو لا  ليتها ؤومس  نع

، الخير   و ب )أ  بشأنه  تضعه   ذي لا  ميظلتنوا  خليةدالا  ها دع والق  فقاً و   رىلأخ  لة دو  نم  فتختل

 .( 47، ص2003

 خلي دالا ون لقانا  نم  تبةر م  ن أ د  القانون الدولي :  ثلثالا  لتجاها

ذ    ،انياط ير ب  في ال تجاه    ذا له  بيقا طت   د نجو    ن م  ن أ د  تبة ر م  في   قعيا وا  لي دولا  ون لقانا  يقعا 

 زءاج  ديع  ليدولا  ون لقانا  نكا  ذافإ .  بينهما  لشكليةا  واةلمساا  نم  مغر بال  ،خليدالا  ونلقانا

  نلمار فالب  ،فيةر لعا  ليةدو لا  د عوابالق  لا    ق يتعل  ل  كلأ ن ذ  تلثابا  نم  فإنه  د،لبلاا  ونقان  نم

  قيمة  ل   نهأ    كما   ،سابقة  ليةدو   نيةو قان  د ع واق  ف يخال  نا وقان  ن يسأ ن    بإمكانه  انيطير لبا

ذا    خاصة  ،لمانير ب  يعر تش  قيطر   ن ع  ستقبالهاا  ميت  م ل  ما   ليةدو لا  تللاتفاقيا   كتل  تتعلقا 

ا  يعني   ذاه و   ن،انييطي ر لبا  عايار لا  تيارحو   وق بحق  تلتفاقياا   لحقاً   در لصا ا  ون لقانأ ن 

 .( 272، ص1987محمد، )عليها  يةو لو لأا له ليةدو لا للاتفاقية

 :خليدالا ون لقانوا ور ست دلا نبي  اً طسو  تبة ر م تل يح لي دولا ون لقان: ابعرالا لتجاها

 ، خليةدالا  نيةو لقانا  د عوالقا  على   يةو لو بالأ   ىظتح   ليةدو لا  ت لتفاقياا  ون تك أ ن    كلذ  معن

و منها  سمىأ    تبةر م  في   ورستدلا  ون يكأ ن    على   ور ستدلا  ن م  55  دة لما ا  دنج   كلذ  ن م. 

ا  قةدلمصاا  تتم  لتيا  ليةدو لا  ت لتفاقياا  رتعتب   لتيا  1958  ملعا  نسير لفا   عليها   فقةوالمأ و 

  ةطسل   نم  علىأ    ةطسل  لها  ،بها  للعما  ريلجاا  نيةو لقانا  راءاتللإج  بقاط   ورةلمنشوا

  نم  54  دةلماا  ما أ    ك،لذك  رلآخا  طرفلا  لقب  ن م  هاذتنفي  رطش  نلكو   خليةدالا  ننيوالقا

ا ا  قةد لمصاا  فتمنع  ور،ستدلذات    سلمجل ا  ن علأ    لتيا  ليةدو لا  لتفاقيةا  على  فقةوالمأ و 

  ن م  نأ د  لةزمن  في  تقع  ليةدو لا  لتفاقيةا  ليجع  ما  ذاهو   ور،ست دلل  مخالفتها  وريستدلا

و ورستدلا  وصلنص  فلمخالا  ونلقان ا  قبيطت و   دستبعا ا  خلي دالا  لقاضيا  يعطيست  عليه. 

ذ أ    لاقها ط  على  سلي  رلأما  ذاهو   ،صلاحياته  ن م  وزاً تجا   كلذ  ديع دون أ ن    دة لمعاها   نه ا 

  ه ذه  في  درجت  لتيا  ليةدو لا  داتلمعاها  هيةما  ديدتح  بحس  رىلأخ  لةدو  نم  فيختل

 ( 272، ص1987)محمد،  ك لذك  هار عتباا  نيمك حتى بشأنها  ذتتخ لتيا راءاتلإجوا لمكانةا

  و هو   خليدالا  ونللقان  بالنسبة     ليةدو لا  دةلمعاها  مكانة  دي دتح  ضعو   دمع: سلخاما  لتجاها

 خليةدا لا  تيعار للتش  بالنسبة  ليةدو لا  دةلمعاه ا  مكانة  ضعو   ن ع  ف يكش   م ل  ذيلا  لتجاها

ذا    ماو   يةدعا   ننيواقأ و    يةورستد   صاً و نص  تكان  واءس أ و    ل دتتعاأ و    لتق  لىولأا  تكانا 

  على   منها  لديست ا ن    نيمك  عما فتكش  مل  كما  عامة  بصفة  خليةدالا  تيعار لتشا  على  وتسم

 .جةدر لا هذه  ديدتح

 قيتفأ ن    ب يج  نهأ    لىا    رة بالإشا  كتفىا  ذيلا  الي طلإي ا  ورست دلا  ر،ساتيدلا  هذ ه  درتصو 

 نلتبيا  ديدتحدون أ ي    عامة  بصفة  بها  رفلمعتا   ليدولا  ونلقانا  دع واق  مع  خليدالا  ونلقانا

 .( 272، ص1987، )محمدالداخلي.   ون لقانا م اظ لنا في د عوالقا هذ ه مكانة

الدولي يحتل مرتبة وسطى    الرابع القانوندراسة ال راء السابقة نرى بأ ن الاتجاه    وبعد 

القانونية   الناحية  من  منطقية  أ كثر  العادي،  الداخلي  والقانون  الدس تور   والعمليةبين 

الدولة   س يادة  على  يحافظ  من    ويجلعه الدس تور    وسمو حيث  أ على  مس توى  في 

لغاء نصوص دس تورية ذلك ل ن مصدر    يمكنالمعاهدات الدولية، بحيث ل   للمعاهدة ا 
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رادة الشعب داخل الدولة. ا ل أ ن   والتشريعالدس تور  هو الشعب فلا يعلو سلطة على ا 

المعاهدة تكون لها ال ولوية على القانون العادي في حال التعارض، وبذلك تحافظ الدولة  

لتزاماتها المنصوصة عليها في المعاهدة.  ومن النا ا  العملية فا ن هذا ال تجاه نراه    حيةعلى 

 .مع تطور القانون الدولي وتقدير مكانة المعاهدات الدولية ويتلائ ملائماً في معظم الدول 

 

 مكانة المعاهدات الدولية في الدساتير المقارنة   2.3

 

المعاهدات   مرتبة  تحديد  موضوع  داخلا ن  من  الدولية  في    الدولة  ال ساس ية  المواضيع 

تناول    تتجلى أ هميةالقانون الدس توري حيث يظهر النهج الس ياسي للدولة، ومن هنا،  

 وذلك في فرعين.  والعراقيهذه المكانة في كل من الدس تور المصري 

  ري لمص ا   يع ر لتش ا   في   لية دو ل ا  دات لمعاه ا   مكانة   2.3.1

  على   2019والمعدل عام    2014( من الدس تور المصري الصادر عام  151)  دةلماا  صتن

أ ن )يمثل رئيس الجمهورية الدولة في علاقاتها الخارجية، ويبرم المعاهدات، ويصدق عليها  

بعد موافقة مجلس النواب، وتكون لها قوة القانون بعد نشرها وفقًا ل حكام الدس تور.   

الناخ دعوة  يتعلق بحقوق    بينويجب  وما  والتحالف  الصلح  معاهدات  للاس تفتاء على 

ل بعد ا علان نتيجة الاس تفتاء بالموافقة.  وفي جميع  الس يادة، ول يتم التصديق عليها ا 

برام أ ية معاهدة تخالف أ حكام الدس تور، أ و يترتب عليها التنازل عن   ال حوال ل يجوز ا 

قليم الدولة(   أ ي جزء من ا 

ن  تتمتع  لتيا  لمكانةوا  تبةر لما  نبأ  حةراص  ررق  دق  حكامه أ    نم  دةع  في  وريستدلا  ءلقضاا  وا 

  حالة   في  هاو علو   داتلمعاها  فضليةأ    مع  ننيوالقا  وةق و   تبةر م  هي  ليةدو لا  داتلمعاها  بها

 .( 27، ص1973)سرحان، نلمار لبا ن م درة لصاا يةدلعاا ننيوالقا مع  ضهار تعا

  ي طيع   ريلمصا  ور ستدلا  ن فإ  دةلماا  ه ذه  بحس  نه " أ  نحار س  ز يز لعا  د عب "   ور كتدلا  رىيو 

  نبأ  ك لذ  رريبو   ور ستدلا  كلذ  في  بما   عها روف  فبمختل   ننيوالقا  ن م  سمىأ    دات للمعاه  مكانة

أ ن    ،هار نشو   عليها  ق يدلتصوا  مهاراب ا    د بع  ون لقانا  وة ق  دةللمعاه  طت عأ    دة لماا   ها ذنفا ا ي 

 .( 27، ص1973)سرحان، ننيوالقا  داربإص  لخاصةا طواتلخا على قمعل رغي

 الدس تور العراقي   في   لية دو ل ا  دات لمعاه ا   مكانة   2.3.2

أ نه "يعُدُ هذا الدس تور القانون  13نص الدس تور العراقي في المادة     ال سمى/ أ ولً على 

 ".والاعلى في العراق، ويكون ملزماً في انحائه كافة وبدون اس تثناء

يرد في  ثانياً  نص  ويعُد باطلًا كل  الدس تور،  مع هذا  يتعارض  قانون  : "ل يجوز سن 

المادة   أ خر يتعارض معه".  وكما نصت  قانوني  أ و اي نص  / رابعاً  61دساتير الاقاليم 

على أ ن "التصديق على المعاهدات، تنظم عملية المصادقة على المعاهدات والتفاقيات  

 ."الدولية بقانون يسُن بأ غلبية ثلثي أ عضاء مجلس النواب

ل بعد س نه من قبل مجلس النواب، وهذا يعني    فبما أ ن المعاهدة ل تكون نافذة داخليا ا 

أ ن يكون مخالفا   كقانون ول يجوز  المعاهدة كونه يصدر  أ سمى من  بأ ن الدس تور يكون 

  ولمن الدس تور على أ نه "......يحترم التزاماته الدولية".    8للدس تور. وكما نصت المادة  

الدس تو  في  نص  في    ريوجد  يجعله  أ و  الدس توري  السمو  يفوق  سمواً  يمنح  العراقي 

الدس تور.   الدولية   ونس تنتج مس توى  المعاهدات  العراقي يجعل  الدس تور  بأ ن  من ذلك 

أ قل مرتبة من الدس تور، ولكنها في مس توى أ على من القوانين بدليل أ ن مجلس النواب 

فلم ينص الدس تور على    ذلكل يمكن له أ ن يصدر قانونًا يخالف المعاهدة، ا ضافة ا لى  

لغاء المعاهدة من قبل مجلس النواب بعد تصديقه، عكس القوانين التي يمكن   ا  مكانية  ا 

 .لمجلس النواب أ ن يعدلها أ و يلغيها كيفما يشاء

واضحة    يقوم دس تورية  مرجعية  أ ساس  على  الدولية  والتفاقيات  المعاهدات  تنظيم 

وموزعة بدقة بين السلطات المختلفة، حيث تبدأ  العملية من مجلس الوزراء الذي يتولى 

/سادساً(  80صلاحية التفاوض بشأ ن هذه المعاهدات والتوقيع ال ولي عليها وفقاً للمادة )

البت   سلطة  يمتلك  الذي  النواب  مجلس  ا لى  الدور  ينتقل  ذلك،  بعد  الدس تور.  من 

( للمادة  استناداً  عليها  مصادقة  61والمصادقة  في  والمتمثلة  الختامية  المرحلة  لتأ تي  /ثانياً(، 

المادة   بموجب  وذلك  البرلمان،  موافقة  على  حصولها  بعد  رسمياً  عليها  الجمهورية  رئيس 

 ./ثانياً( 73)

ال جراءات   ولترجمة هذه  كافة  تنظيم  يتم  عملي،  واقع  ا لى  الدس تورية  ال لية  هذه 

أ ما  2015( لس نة  35والخطوات التفصيلية وفقاً ل حكام قانون عقد المعاهدات رقم )  .

من حيث القيمة والمركز القانوني لهذه المعاهدات بعد تمام المصادقة عليها، فا نها تكتسب  

القان  يعادل  وتشريعاً  المحكمة   ونقوة  لرقابة  مباشر  بشكل  خاضعة  يجعلها  مما  العادي، 

نص   أ ي  فيه  يعُتبر  الذي  الوقت  وفي  للدس تور.  مخالفتها  عدم  لضمان  العليا  الاتحادية 

ذا كان يخالف القوة ال لزامية  قانوني أ و دس توري يتعارض مع المعاهدات الدولية باطلًا ا 

القا فا ن  المعاهدات،  لتلك  الدس تور  منحها  أ ن    عدة التي  هي  هنا  والمؤكدة  ال سمى 

المعاهدات المصادق عليها نفسها ل يجوز بأ ي حال من ال حوال أ ن تتعارض مع نصوص 

في   ال على  القانونية  الوثيقة  يظل  الذي  حسين)الدولة  الدس تور،  ،  2026،  رش يد، 
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 التوفيق بين المعاهدة والقانون الداخلي عند التعارض   2.4

 

المعاهدات  تطبيق  عند  الداخلية  والقوانين  الدولية  المعاهدات  بين  التنازع  مسأ لة  تثير 

تنص الدساتير عادة على حل مسأ لة هذه التنازع وكذلك يظهر    وبالتاليالدولية داخلياً،  

تغليب   بين  تارة  التنازع  هذا  على  ويترتب  التنازع.  هذا  مسأ لة  حل  في  القضاء  دور 

ذا ما قام القضاء    بتعطيل  وتارةالمعاهدة الدولية   القانون الداخلي المخالف.  وفي حال ما ا 

القضاء الدس توري بالحكم بعدم دس توريتها، فا ن ذلك يترتب عليها أ ثاراً قانونية داخلياً، 

مما يجعل موقف الدولة حرجاً أ مام المسؤلية التي وضعت على عاتقها. وبناء على ماس بق  

  ن م  والقضاءالقانون    فق و منقسم هذا المطلب الى ثلاث فروع نتناول في الفرع ال ول  

الثاني:  خليدالا  ونلقان وا  دةلمعاها  نبي  رضلتعاا  مسألة  الفرع  الثاني:  الفرع  وفي   اءجز . 

تجاهل السلطة التشريعية عند تصديق المعاهدة، وفي الفرع الثالث:ال ثر المترتب على  

 .يالغاء المعاهدة من قبل المجلس الدس تور

 خلي دا ل ا   ون لقان وا   دة لمعاه ا   ن بي   رض لتعا ا   مسألة   ن م   والقضاء القانون    ف ق و م   2.4.1

ذا   دة،لمعاه ا قب طتأ ن  ل ا   ملمحاكا كتمل ل السائد للدول هي أ نها  ال تجاه   ق يد لتصا مت  ماا 

. ففي  ورست دلا  وصنص   مع  رضتتعا  دةلمعاها  تكان  ول  حتى  ون، للقان  فقاً و   ها ر نشو   عليها

  ررت ق  طفق   ،نسار ف  في  يةدلعاا  تيعار لتشوا  دة لمعاها  نبي  ما  رضلتعاا  لحا  فيفرنسا  

  قبيطلتا  في   و تسم   دة لمعاه أ ن ا  لى ، ا  1958  معا   در لصا ا  نسير لفا  ور ستدلا  ن م  55  دة لماا

 رضلمتعا ا  ون لقان ا  على   لحقةأ م    سابقة  دة لمعاها  تكانأ    واء س  ،يةدلعا ا  ن نيوالقا  على

  هار نش   مت   د ق  ونيك وأ ن    عليها   قيدلتص ا  م ت  د ق   دةلمعاه ا  ون تكأ ن    ك لذل  رط شتا  لكنهو   ، معها

 ض لنقا  لمحكمة  م حك  ففي ر،لآخا  طرفلا  نم  ق بيطبالت  ى ظتحوأ ن    ،سميةر لا  دة ير لجا  في

 ت كان أ    واءس  خليةدالا  ننيوالقا  على  وتعل  داتلمعاه ا  ن بأ  تقض،  1975  سنة  نسيةر لفا

 .(15، ص2003الخير،    و ب))أ  دة لمعاه ا على  لحقةأ م  سابقة

لعام   الفرنسي  الدس تور  بناءً على  1958نص  الدس توري  ذا قضى المجلس  "ا  نه  ، على 
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ا شعار من رئيس الجمهورية أ و رئيس الوزراء أ و رئيس أ حد مجلسي البرلمان أ و س تين 

عضواً في الجمعية الوطنية أ و س تين عضواً في مجلس الش يوخ أ ن تعهداً دولياً ما يتضمن  

ن ال يتم الترخيص بالتصديق على هذا التعهد الدولي او اقراره    هبنداً مخالفاً للدس تور، فا 

 .(98، ص2018اال بعد تعديل الدس تور")مليطات،  

المجلس الدس توري يتصل بالمعاهدة الدولية لفحص دس توريتها بشكل مباشر،   اي ان

المعاهدة، سواء  دس تورية  عدم  الرقابة على مسأ لة  بتحريك  المختصة  السلطات  فتعمل 

من الناحية الشكلية او الموضوعية او الناحيتين معاً. حيث يفصل المجلس الدس توري  

في مدى مطابقة المعاهدة الدولية لنصوص الدس تور من الناحية الشكلية، بالتأ كد من  

مدى قيام السلطات المختصة بابرام المعاهدات، والتصديق عليها، واقرارها وانفاذها في  

القانون الداخلي، استنادا الى النصوص الدس تورية المنظمة لها. وقد بينا ذلك بالتفصيل  

ا للاوضاع  الدولية  المعاهدات  استيفاء  تناولنا  )مليطات،   لشكليةعندما  والاجرائية 

 .( 98، ص2018

تضمنتها  التي  القواعد  بفحص  الدس توري  المجلس  فيقوم  الموضوعية  الناحية  من  اما 

ليحكم   تعارض  هناك  كان  ذا  ا  ما  لمعرفة  الدس تورية  بالنصوص  ومقابلتها  المعاهدة 

بدس توريتها او عدم دس توريتها. فالهدف من هذه الرقابة حماية اأ سس والمبادئ والقيم  

تأ تي في    يةالس ياس ية والاجتماعية والاقتصاد لتلك الدولة، حيث ان قواعد الدس تور 

قمة الهرم القانوني، وحماية المبادئ واالسس التي يحتويها هو ضمان حقيقي للدولة ذاتها.  

كما تشمل هذه الرقابة مطابقة المعاهدة الدولية بمقدمات الدساتير والمبادئ واالحكام التي  

 .( 98، ص2018مليطات، )الدس تور  قام عليها 

  يخربتا طوارئ    لعليا ا  لةدولا  نمأ    محكمة  تقض حيث     ر مص  في  ء للقضا  بالنسبة  ماأ  

  د بع"    بأنه  ية ديدلحا  كلسك ا  لعما  رابضا    بقضية  فةرولمعا  لقضيةا  في  4/16/ 1987

  دة لمعاها على فقةوالما ن بشأ  1981 لسنة 537  مق ر  يةورلجمها سئي ر  رارق على علاطالا

  فقاً و   ر تعبي  دةلمعاها  نفإ  1982/4/8  يخربتا  سميةر لا  دة ير لجا  ن م  14  ددلعا  في  ور لمنشوا

  هار باعتبا   بيقهاطت  نيوطلا  ءلقضاا  على  نيتعي  لةدو لا  ننيواق   نم  ناً وقان   يةورستدلا  لوللأص

 لتيوا  تباوعق   14  دة لماا  ر عتبا ا  ن يتعي  فإنه   ت باولعقا  ون لقان  لحقة  تمدا  ما و   ك لذك

  ن م)د(    لثامنةا  دةبالما   ضمنياً   تلغيأ    دق  رابلإضا  بالتاليو  للعما  نع  ع متناالا  رمتج

  كلذ  نتيجة  دث ح  ما   ن فإ  ،ليةدو لا  دةللمعاه  فقاً و   مباحاً   رابلإضا  نكا  متى  نهوأ    ،لتفاقيةا

 .(658، ص2008)المجذوب، تباولعقا ونقان ائلة ط  تتح يقعأ ن  ن يمك ل رابلإضا

في    وان ترجح  المحاكم  معظم  المعاهداتكانت  بأ ن    الحالة  القائل  بالمبدأ   عملا  الدولية 

في   أ ما  البلاد.  في  القانون  قوة  تكتسب  لل صول  وفقاً  والمنشورة  الصادرة  المعاهدات 

حالة التعارض بين معاهدة وقانون صادر بعدها فا ن الاجتهاد في معظم الدول قد حاول  

بعدم رغبة المشرع الوطني في التملص من التزاماته الدولية.   يمانهالتوفيق بين النصين ل  

على   الداخلي  القانون  فضلت  ذا  ا  أ و  التوفيق،  مهمة  في  الداخلية  المحاكم  فشلت  ذا  وا 

عل   ويفرض  المعاهدة  س يطبق  عليه  النزاع  عرض  ا ن  الدولي  القضاء  فا ن  المعاهدة، 

 .(660، ص 2008المجذوب، )اللازمة  الدولة المقصرة دفع التعويضات 

  تجاهل السلطة التشريعية عند تصديق المعاهدة   زاء ج   2.4.2

الجمهورية النصوص   ئيسر   تجاهلفالسؤال الذي يثار في هذا الصدد هو أ نه مالحكم لو  

  سابقة من السلطة التشريعية؟ فقةامو  على وله حصالمتعلقة بتصديق المعاهدة دون 

ثرا  يختلف   فعلى .  خلي الدوا  وليلدا  لمس تويينا  على  لمخالفةا  هذه  على  يترتب  يلذا  ل 

 نها    وف لمعر ا  من. ولناقصا   لتصديقا  مسا لة  يثير  ؤللتساا  اهذ  نفإالدولي    ىلمس تو ا

كما نصت    لتفاقيةاماتهاابالتز   فائها و   م لعد   تبريرك ـ  خلي الدا  بقانونها   رع لتذا  لة وللد   يمكن   ل

تفاقية فينا لقانون المعاهدات  36عليه المادة    .من ا 

ل أ ن ا وسمحت    م لعاا  ا  لمبدا  ا هذقيدت     اتلمعاهدا   ن لقانو  فينا   تفاقيةا  من   46  دة لما ا 

ا  داستناا  ة لمعاهدا  ن ببطلا  تتمسك أ ن    لةو للد ا ن    ام لتز الا   تضائها ار   عن  لتعبيرا لى 

المعاهدات، متى   امبر ا   صختصاا  ب يتعلق خليالد قانونها ا  فيبمخالفة نص  تم قد ةبالمعاهد

ا    ةبقاعد   تعلقت و   ضحة وا  لمخالفة ا   هذه   نت كا .  خليالدا  قانونها   من   جوهرية  همية ذات 

ذا    نه  ا  بمعنى  ،لمظهريةا  ر بمعيا  تخذا    لتفاقيةا  نفإ بذلك و   ئيسر   ص ختصاا  م عد   نكا ا 

خرا  فلطر ا  على  يسهل  بحيث  اظاهر و   ضحاوا   يةرلجمهو ا   ة لمعاهدا  تعتبر ا  كشفه  ل 

 .( 16، ص1986)عيسى،  صحيح  لعكسوا ل،للإبطا  قابلة

و لعمليا  لصعيدا  على   لمشأكل ا  يثيرا ن    يمكنالمخالفة    ح ضو و   ط شر ا ن    لا    للتخفيف. 

المادة    نصت  لمشأكل ا  هذه   ة حد  من من  الثانية  ا  على   46الفقرة  ن   يعتبر  ل لإخلاا  

ذا    ضحا"وا ية  موضوعية  رةبصو   تبينا    كلسلو ا  فق و   نلشا  ا  اهذ  في   فتتصر   لةدو   ل 

ذن    لتوحا  فالتفاقية". نية  بحسن و   ديلعا ا خرا  ف لطر ا  حمايةا    يفقد . و لنيةا  حسن  ل 

ذا    ه دجو و  سبب  ر لمبر ا  اهذ خر ا  لة ولد ا  كانت ا   ئيسر   تصديق وقت    تعلم   مثلًا ى،ل 

ا ن  بديهييو   ر للدس تو   بالمخالفة  ف تصر   نه  با    ة لمعاهدا  على   يةرلجمهو ا  تلإثبا ا  ءعب. 

 ( 17، ص1986عيسى، )النية  وسوءا    لمخالفةا حضو من يدعى و   عاتق على يقع

المادة ) بعد  12( من ال151وبما ان  المعاهدة الدولية  دس تور المصري قد اضفت على 

العليا   الدس تورية  ،فأ ن ذلك يخول المحكمة  القانون  عليها ونشرها قوة  والتصديق  ابرامها 

  ، الدولة  داخل  الموجودة  القوانين  من  قانون  باعتبارها  الدولية  المعاهدات  على  الرقابة 

الم فأ ن  ذا خالفت نصوص الدس تور شكلا و موضوعا ففي هذه الحالة    عاهدة وبالتالي  ا 

وجود   على  متوقفاً  يكون  الطعن  هذا  ان  بيد   ، الدس تورية  بعدم  عليها  الطعن  يجوز 

منازعة مطروحة امام القضاء ويكون الفصل متوقفا على الفصل في دس تورية نص من  

الدولية مجالً في التطبيق  ةنصوص المعاهدة الدولية ، بمعنى اخر يجب ان يكون للمعاهد

العملي وان ل تفلت من رقابة المحكمة الدس تورية العليا ، وذلك لن تحريك رقابة هذه  

المحكمة يعتمد على وجود قضية امام احدى المحاكم والتي قد يثير الطعن هذه المحاكم نفسها  

ثارة الطعن) عبدالحميد،   (   191، ص 1976او يقوم احد الخصوم با 

الوطني لم يرد ذكر ذلك في الدس تور العراقي في    على القانون ففي مسأ لة سمو المعاهدات  

كونها أ دن أ و أ على أ و في ذات مس توى الدس تور، فالسمو هو سمو الدس تور ا ستناداً  

( المادة  عليه  نصت  ما  القانون  13الى  الدس تور  هذا  )يعُدُّ  بأ نه  الدس تور  من  /أ ولً( 

ال وال على في  أ شار    عراق،ال سمى  كما  اس تثناء(.  وبدون  كافة  أ نحائه  ملزماً في  ويكون 

( المادة  أ حكام  وفق  المعاهدات 61الدس تور  على  المصادقة  عملية  )تنظم  بأ نه  /رابعاً( 

)الموسوي،  النواب(  مجلس  أ عضاء  ثلثي  بأ غلبية  يسُن  بقانون  الدولية  والتفاقيات 

2025 ) 

المعاهدات رقم    وعند ا لى قانون عقد  التزام  2015لس نة    35العودة  نه قضى بعدم  فا   ،

ذا تم التصديق على التفاقية أ و المعاهدة وعلى وفق ما ورد في المادة )  ل ا  (  17العراق ا 

فا نها صدرت في ظل   اتفاقية )ترس يم خور عبد الله(  أ ما  المعاهدات.  قانون عقد  من 

الملغى، وحكمه ل يختلف عن الذي ورد    1979لس نة    111قانون عقد المعاهدات رقم  

صدار قانون   في القانون النافذ من حيث وجوب التصديق عليه من مجلس النواب وا 

 .بذلك

أ ما عن سمو التفاقية على ال حكام القضائية التي تصدر عن المحاكم الدس تورية فقرارات  
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( من الدس تور،  94المحكمة الاتحادية العليا فا نها باتة وملزمة للجميع وفق أ حكام المادة ) 

وعند التعارض بين نص في اتفاقية أ و قانون وبين قرار قضائي، فا ن الحكم القضائي هو  

  .يقالواجب التطب 

  الذي يثار في ذلك هو هل يجوز للمحكمة الاتحادية أ ن تبطل التفاقية؟ والسؤال

العدد   العليا  المحكمة الاتحادية  قرار  التي صدرت في  الحكمية  الفقرة  بأ ن  يرد على ذلك 

أ و    4/9/2023في    2023/اتحادية/ 194وموحدتها    105 المعاهدة  ا لى بطلان  لم تشر 

نما حكمت بعدم دس تورية القانون الوطني رقم  الذي قضى    2013لس نة    42التفاقية، وا 

العراقية  القوانين  دس تورية  على  بالرقابة  اختصاصها  صلب  من  وهو  عليها،  بالتصديق 

( من الدس تور، وبالتالي فا ن المحكمة الاتحادية العليا لم  93/1وعلى وفق أ حكام المادة )

)أ ولً: الحكم   التصديق  قانون  بعدم دس تورية  كتفى حكمها  ا  نما  وا  التفاقية  ا لى  تتصدى 

التفاقية بين حكومة   تصديق قانون    ۲۰۱۳لس نة  (  ٤۲بعدم دس تورية القانون رقم )

عبد   خور  في  الملاحة  تنظيم  بشأ ن  الكويت  دولة  وحكومة  العراق  جمهورية 

 ( 2025الله()الموسوي، 

 الاثر المترتب على الغاء المعاهدة من قبل المجلس الدس توري   2.4.3

شك أ ن القوة القانونية لقرار المجلس الدس توري تحول دون تطبيق أ حكام التفاقية    ل

التي يقرر عدم دس توريتها، وأ مام اس تحالة البقاء عليها نافذة فا ن الامر ل يخلو من أ حد 

 :حلين

زالة التعارض الذي يقره المجلس الدس توري بين المعاهدة والدس تور، ولن    الحل الاول: ا 

تعديل   على  بناء  الا  ذلك  أ كثر    دس توري.يكون  تدفع  أ ن  ينبغي  الحالة  هذه  مثل 

بالجهات المخولة ا خطار المجلس الدس توري ا لى ممارسة الصلاحية الممنوحة لها دس توريا، 

الرقابي   تعزيز دوره  أ جل  الوقوع في المس تقبل في مثل هذه الحالت التي    وتفاديمن 

 .( 111، ص1994بوسلطان، )مفروضة تضع السلطات المختصة أ مام حلول  

التي تمنع في    1919الثاني: يكون طبقا ل حكام اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات لعام   الحل

الدولية.   12المادة   التفاقية  تنفيذ  لعدم  الوطنية  بقوانينها  التمسك  من  الدول الاطراف 

ذا أ خذنا كذلك بعين الاعتبار نص المادة   من اتفاقية روما التي تمنع التحفظات،  910وا 

ا لى   القانوني    الطبيعةا ضافة  تغيير الاثر  أ و  استبعاد  يس تهدف  الذي  للتحفظ  القانونية 

لبعض أ حكام المعاهدة عن طريق ا علان تقوم به الدولة من جانب واحد أ ثناء الموافقة 

د من اتفاقية فيينا، ما يعني اس تحالة  1/ 9النهائية على التزام بالمعاهدة وفقا لنص المادة /

المعاهدة  حتى ولو كان التحفظ جائزا بنصوص    -المعاهدة    اذاللجوء ا لى التحفظ بعد نف

يعدل    فا ن أ و  أ حكامها  تعدل  لم  ما  االتفاقية  تطبيق  دون  يحول  الدس تور  ذلك 

 .(119، ص1994بوسلطان،  )

ذا   وبالنظر ا لى اس تحالة تعديل التفاقية التي تخضع لحكام خاصة وفقا لتفاقية فيينا، وا 

رادتها على   تعذر على الدولة تعديل دس تورها، يبقى من حق الدولة أ ن تقدم بمحض ا 

من اتفاقية روما. ول يحتاج قرار الدولة   219الانسحاب من المعاهدة وفقا أ لحكام المادة  

أ و   ا لى موافقة جمعية الدول الاطراف  الطرف بالنسحاب من المحكمة الجنائية الدولية 

ذ أ ن الانسحاب وفقا لمضمون الفقرة     219من المادة    9أ ي هيئة من هيئات المحكمة، ا 

يعد من التصرفات القائمة على أ ساس الارادة المنفردة. وبما أ ن الدولةهي التي تملك الحق  

الدولية استنادا ا لى الس يادة التي تتمتع بها في ظل    تفي الموافقة على الالتزام بالمعاهدا

المنفردة ما دامت   رادتها  ا  بناء على  أ ن تنسحب منها  القانون الدولي، يكون من حقها 

 (. 111، ص1994بوسلطان، )انسحاب  التفاقية تمنع
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  لعليا ا  لمصالحا  حماية  شأنه  نم  رمأ    دات،لمعاها  يةورست د  على  قضائية  قابةر   ودجا ن و 

كما   يعيةر لتشا  ن تيطللسل  خلافاً   د، لحياوا  للستقالا   م بحك   ضمانة  كلتش  نها أ    للدولة، 

 .يس يطر عليهم أ هوائهم ومصالحهم الس ياس ية ما راً كثي لتيا يةذلتنفيوا

مهمة   تناط  ذ  ا  القوانين،  دس تورية  على  القضائية  بالرقابة  العالم  دساتير  أ غلب  فأ خذت 

الرقابة على دس تورية القوانين الى هيئة قضائية قد تكون متخصصة او غير متخصصة 

المعاهدة   ان  بما  للدس تور،  المخالف  القانون  تطبيق  عن  الامتناع  او  الغاء  على  تعمل 

الد اغلب  تعد في  التي    القانون،بمنزلة    ساتيرالدولية  القضائية  للرقابة  فأ نها تخضع  لذلك 

معظم   بها  لعام    الدول،اخذت  المصري  الدس تور  ان  نجد  ذ  المحكمة   أ نشأ    1971ا 

العليا   المادةالدس تورية  القوانين 175  بمقتضى  دس تورية  على  الرقابة  مهمة  تتولى  والتي 

 ( 263، ص2004توارار، )واللوائح 

بقيمـة   تمتع  أ و  الدول  بعض  في  العادي  القانون  بقـــوة  تتمتـــع  الدوليـــة  المعاهـــدة  ان  بمـــا 

علـــى   الدســـتور  يضـــفيها  التــي  القيمــة  حســب  وذلــك  العــادي  القــانون  قيمــة  تعلـو 

الدوليـــة   دس توريتها    فأ نها تخضعالمعاهـــدة  علـــى  بـــالقوانينللــرقابة  العادية طالما    اسوة 

بنفس   تتمتع  نها  أ و    قيمتها.ا  الشـكلية  الدسـتور ً  أ حكـام  عـن  تخـرج  قد  فالمعاهدة 

برامهـــــا   ا  يـــــتم  أ و  الدســـــتور  تخـــــالف  بنـودا  تتضـمن  قـد  انـه  حيـث  الموضـوعية 

جـراءات الشـكلية التـي تطلبهـا الدسـتور ل   والتصـديق عليهـا ففـي    برامهـا بالمخالفـــــة للا 

هـذه الحالـة تكـون المعاهـدة الدولية غير دس تورية مما يتطلب ال مر بطلانها. وبناء على  

القضائية على   الرقابة  نتناول في الاول  ماس بق نقوم بتقس يم هذا المبحث الى مطلبين 

الر  الثاني  المطلب  ونتناول في  الفرنسي  الدس تور  المعاهدات في  القضائية   قابة دس تورية 

الدس تور   في  المعاهدات  دس تورية  وفيعلى  القضائية   اللبناني  الرقابة  الثالث  المطلب 

  .على دس تورية المعاهدات في الدس تور العراقي
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نقوم بتقسم هذا المطلب الى فرعي نتناول في الفرع الاول الرقابة الس ياس ية عل   سوف

على   الفرنسي  الدس توري  المجلس  رقابة  الثاني  الفرع  وفي  الدولية  المعاهدات  دس تورية 

 .صحة المعاهدات وذلك في فرعين

  الرقابة الس ياس ية على صحة المعاهدة الدولية   3.3.1

الس ياسـة   بـان  الشـعب  ممثلـي  قبـل  مــن  التحقــق  فــي  تتركــز  الرقابــة  وظيفــة  ان 

المتبعـة مـن قبـل السلطة التنفيذية تتفق مـع ال رادة العامـة لـذلك فقـد أ ناطت بعض  

الدساتير الرقابة على دس تورية القـوانين الى هيئة س ياسـية وذلـك مـن اجـل التحقـق  

مـد القانون    ىمـن  أ حكام  عـن    للدس تور.مطابقة  أ مـا  الهيئة  هذه  تشكيل  يتم  وقد 

طريـق التعيـين أ و عـن طريـق الانتخــاب أ و قـد يـتم اختيــار اعضاء هيئة الرقابة من  

 .( 171، ص1990المفرجي واخرون، )ذاتها  قبل هيئة الرقابة  

الحالي    أ برزومن    الدس تور  اناط  فرنسا حيث  الس ياس ية  بالرقابة  اخذت  التي  الدول 

سماها    1958لعام   هيئة  الى  الرقابة  المجلس   الدس توري(   )المجلس مهمة  هذا  ويمارس 

، 2000حس نين،  )لحقه  الرقابة على القانون قبل اصداره فهيي رقابة سابقة وليست  

 .( 38ص
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لعام  نم الفرنسي  الدس تور  رئيس   1958ح  أ و  الاول  الوزير  أ و  الجمهورية  رئيس  م، 

أ و   الوطنية،  الجمعية  في  عضواً  أ و  العمومية  الش يوخ،    60الجمعية  مجلس  في  عضواً 

مكان   با  انه  ذلك  من  ويس تنتج  اصدارها  قبل  بالقوانين  الدس توري  المجلس  اخطار 

بقانون التصديق على المعاهدة الدولية قياسا    ،الجهات الاربع المشار اليها سابقاً  الطعن 

 .على القوانين العادية التي منحوا سلطة الطعن عليها

عام   له  حكم  اول  في  هذا الاسلوب  الدس توري  المجلس  اتبع  طعن  1976لقد  اذ  م، 

م، استنادا الى ابرام الحكومة الفرنس ية 1976بعض البرلمانيون بقانون ميزانية الدولة لعام  

اتفاقية دولية قررت من خاللها منح معونة مالية بشكل مخالف للدس تور. ونظراً لعدم  

عرض هذه ال تفاقية على البرلمان، طعن البرلمانيون بقانون الميزانية، لهدف الوصول الى  

تفاقية، نظراً لوجود مخالفة دس تورية اعترت قانون التصديق عليها. وبناء   عدم تنفيذ ال 

الوقت   في  ذاتها  والمعاهدة  التصديق  قانون  دس تورية  المجلس فحص  قبل  نفسه عليه، 

 .( 277، ص2013المفرجي، )

اي ان المجلس الدس توري يفصل في مدى مطابقة المعاهدة الدولية لنصوص الدس تور  

قانون   أ مامه على  الرقابة  الناحية الشكلية والموضوعية بشكل مباشر، وان تحريك  من 

االحكام   على  الرقابة  تحريك  في  هدفا  يكون  قد  الدولية،  المعاهدة  على  التصديق 

  .االموضوعية للمعاهدة الدولية ذاته 

 :المعاهدات رقابة المجلس الدس توري الفرنسي على صحة    3.1.2

الرقابة   فأ ما   ، اختيارية  رقابة  او  الزامية  رقابة  تكون  ان  اما  المجلس  هذا  رقابة  ان 

للقوانين  بالنس بة  الالتزام  سبيل  على  يمارسها  الدس توري  المجلس  فأ ن  الالزامية 

الاساس ية ولوائح مجلس البرلمان ، حيث يجب احالتها على المجلس قبل اصدارها لتقرير  

الد ل حكام  مطابقتها  على    س تورمدى  بناء  المجلس  فيمارسها  الاختيارية  الرقابة  اما   ،

طلب السلطات المختصة بتحريك الرقابة على دس توريتها وهي رقابة اختيارية او جوازيه 

حالة النصوص محل هذه الرقابة على المجلس  فليس هناك الزام على السلطات المختصة با 

(  من  2/    61( و ) 54)  المادتانالدس توري ، وقد نصت على هذه الرقابة الاختيارية  

، الاولى تتعلق بالمعاهدات الدولية والثانية تتعلق    1958الدس تور الفرنسي الحالي لعام 

 .(172، ص2013بالقوانين العادية))المفرجي، 

المعاهدة الدولية طبقا لنص   الرقابة على دس تورية  القول ان  تقدم يمكن  وبناءا على ما 

 ( التي 54المادة  الجوازيه  او  الرقابة الاختيارية  قبيل  من  الفرنسي هي  الدس تور  من   )

هو   ذاتها  المعاهدة  وليس  المعاهدة  ان مشروع  والحقيقة   ، الدس توري  المجلس  يمارسها 

لرقابة   والتصديق    المجلس الذي يخضع  اقرارها  بعد  المعاهدة  ان  وعلة ذلك  الدس توري 

المجلس  الى  احالته  يتم  الذي  المعاهدة  مشروع  ان   ، فيها  المنازعة  يمكن  ل  عليها 

عليها من   التصديق  او  اقرارها  عليها من جانب الحكومة وقبل  التوقيع  بعد  الدس توري 

ذا كانت هذه المعاهدة  شرطا يتعارض مع الدس تور ام   تحتويجانب البرلمان للفصل فيما ا 

ل ويجب على المجلس الدس توري ان يفصل في ذلك خلال شهر من تاريخ احالتها اليه  

طلب   على  بناءا  ايام  ثمانية  الى  المذكورة  المدة  انقاص  يجوز  حالة الاس تعجال  وفي   ،

 .(29، ص2005الحكومة)مشرف، 

اعادة   من  يتمكن  القوانين  دس تورية  على  رقابته  في  الدس توري  المجلس  كان  ذا  وا  هذا 

القانون المخالف للدس تور الى البرلمان لكي يصدر قانون غيره او يعدله ، أ ي ان النص  

فأ ن الامر    ، الدس تور  احكام  مع  ليتفق  والتعديل  للرقابة  يخضع  الذي  هو  التشريعي 

مختلف في رقابة المجلس على دس تورية المعاهدة الدولية ، ذلك ان المجلس الدس توري  

هذا  فأ ن  الدس تور  احكام  مع  يتعارض  نصا  او  تتضمن شرطا  المعاهدة  ان  وجد  ذا  ا 

نما يبقى كما هو دون تعديل وما يتم تعديله   الشرط او النص ل يتم تعديله او تغييره ،وا 

الد نصوص  بين  تعرض  هناك  يكون  ل  حتى  نفسه  الدس تور  وشروط    س تور هو 

 .(213، ص 2000المعاهدة الدولية)شعبان، 
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المعاهدات الدولية تدخل حيز التنفيذ وتصبح جزءاً من المنظومة القانونية في الدولة    ان

برام المعاهدات الدولية حيث   برامها. لقد أ عطى الدس تور مجلس الوزراء صلاحية ا  بعد ا 

من الدس تور اللبناني على نوعين من المعاهدات الدولية، فالنوع ال ول    52نصت المادة  

برامه دون الرجوع الى البرلمان   الثاني يوجب على المجلس   والنواعيقوم مجلس الوزراء با 

 .أ خذ موافقة مجلس النواب

ك ي  القانون  وهذا  معاهدة،  ابرام  للحكومة  يجيز  بقانون  تأ تي  النواب  مجلس  فموافقة 

ما   اذا  المعاهدة،  دس تورية  على  وبالتالي  دس توريته،  على  للرقابة  خاضع  أ خر  قانون 

الدس تور   في  نص  يرد  لم  أ نه  من  الرغم  على  الدس توري،  المجلس  أ مام  للطعن  تعرض 

المادة   الطعن في دس تورية معاهدة، على غرار نص  مكانية  ا  في    54اللبناني يشير الى 

دس تور الجمهورية الخامسة في فرنسا، والذي جاء فيه أ نه اذا تلقى المجلس الدس توري  

مراجعةً من رئيس الجمهورية، أ و من الوزير اأ ول أ و من كٍل من رئيسي الجمعية الوطنية  

أ و س تين عضواً في مجلس   أ و من س تين نائباً  الش يوخ،  أ علن    الش يوخ،ومجلس  واذا 

المجلس الدس توري أ ن الالتزام الدولي يتضمن مواد مخالفة للدس تور، ل يعود بالمكان  

عادة   وا  بالدس تور.  النظر  عادة  ا  بعد  ال  ا  بالمراجعة  المعني  الدولي  على الالتزام  الموافقة 

نما تعني مراعاة ا ا    لدولة النظر بالدس تور ل تعني تفوق المعاهدة الدولية على الدس تور، 

لمصالحها في العلاقات مع الدول الموقعة على المعاهدة. فالدس تور وجد من أ جل تحقيق 

  وعلاقات المصلحة العليا للدولة، وهو يتطور ويتعدل في ضوء تطور المعطيات الداخلية 

على   الحفاظ  أ يضاً  الطبيعي  من  أ نه  كما  طبيعي،  أ مر  وهذا  اأ خرى،  بالدول  الدولة 

ا منظومة  في  خلل    لدولةالانسجام  من  وذلك  قمتها،  في  الدس تور  يأ تي  التي  القانونية 

 . والدس تور تتعارض المعاهدة  لكيلاتعديله 
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لعـام   العراقي  منحا   ۲۰۱٥لس نة    ۳۰وقانون عقد المعاهدات رقم  2005ا ن الدس تور 

لسلطة   تبرمها  التي  المعاهدات  كافـة  علـى  التصديق  في  الحق  التشريعية  السلطة 

التنفيذية، وفي هذا الاختصاص هو تجس يد لمبدأ  الفصل بين السلطات وتأ كيدا للرقابة  

انها  على  المقارنة  ال نظمة  في  العمل  يجري  بينما  التنفيذية.  السلطة  اعمال  على  البرلمانية 

حددت قائمة بالمعاهدات المهمة التي تس توجب تدخل البرلمان للتصديق عليها في حين 

انها  على  عليها  التصديق  الجمهورية في  برئيس  ممثلة  التنفيذية  للسلطة  ماعدا ذلك  ترك 

البرلمان للتصديق عليها في حين   خل حددت قائمة بالمعاهدات المهمة التي تس توجب تد

الجبوري، )عليها  ترك ماعدا ذلك للسلطة التنفيذية ممثلة برئيس الجمهورية في التصديق  

 ( 60، ص2016

ومن تطبيقات القضاء العراقي التي تؤكد على أ ن المعاهدة لها قيمة القانون الوطني ، نجد  
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  ۲/2009/ ۰۹في    2008/اتحادية /4أ ن المبدأ  الذي ورد في قرار المحكمة الاتحادية رقم 

المتحدة   والوليات  العراق  بين  أ برمت  التي  التفاقية  بطال  ا  المدعي  طلب  حيث 

الرد   واجب  تصبح   لكون ال مريكية  ولم  نافذة  وغير  التشريع  دور  لزالت في  التفاقية 

الرسم  عنها  ودفع  الدعوى  أ قام  المدعي  كان  ولما  للا جراءات  وفقا  قانونا 

وأ صدرها    4/12/2008  يخبينما صادق عليها رئيس الجمهورية بتار  ۲۰۰۸/۱۲/۱بتاريخ

( رقم  للقانون  تار  ۲۰۰۸لس نة  (  5۱وفقا  من  اعتبارا  نافذةً    2009/ ۰۹/۱  يخ وتعتبر 

في   لزالت  والتفاقية  أ قيمت  ل نها  المدعي  دعوى  برد  الاتحادية  المحكمة  قضت  وعليه 

 ."مرحلة التشريع ولم تصبح قانون وطني نافذ وغير معمول بها

لو اعاد الطعن في مرحلة لحقة لنفاذ المعاهدة سالفة الذكر فان المحكمة   یالا ان المدع

وك نما   عدمه  من  المعاهدة  دس تورية  من  وتتاكد  بطلبه  تنظر  سوف  العليا  الاتحادية 

المحكمة  أ ن  على  أ كد  المذكور  القرار  أ ن  بمعنى  أ ي   ، عادي  قانون  بدس تورية  يطعن 

نما تتعامل معها متى    لها الاتحادية العليا ليس   ولية على التفاقية أ و المعاهدة الدولية وا 

ثان  البند  قانونا وطنيا على وفق حكم  أ صبحت  )   اي ما  المادة  الدس تور ،  (  ۷۳من  من 

التي أ شارت ا لى المصادقة على المعاهدات والتفاقيات الدولية بعد موافقة مجلس النواب 

  .(338، ص2019)القريشي،   وتعتبر مصادقا عليها بعد مضي خمسة عشر

وحماية   ان الدس تورية  والمبادئ  الحقوق  حفظ  في  كبيرة  مهام  الدس توري  للقضاء 

الدس تور والنظام الس ياسي القائ في أ ي بلد من خلال رقابته على التشريعات العادية  

أ حكامها   مخالفة  وعدم  الدس تورية  الوثيقة  في  الواردة  للقواعد  احترامها  من  التأ كد  بقصد 

الوسا من  الرقابة  وتطبيقه   ئلوتعتبر هذه  الدس توري  القانون  نفاذ  تكفل  القانونية التي 

تطبيقا سليما ويقصد بالرقابة على دس تورية القوانين التحقق من تطابق القوانين العادية  

وعدم   ونصوصه  الدس تور  احكام  مع  التشريعية  السلطة  تصدرها  التي  ال ساس ية  أ و 

باطلا وهناك عدة    لقانون تعارض أ ي قانون عادي مع قانون أ على منه والا عد هذا ا

أ ساليب لتلك الرقابة الدس تورية ومنها مبدا الرقابة القضائية على الدس تور لتفحص أ ي 

قانون من شأ نه أ ن يشكل اعتداء على نصوص الدس تور وعلى وفق ما جاء به دس تور  

لعام   النافذ  العليا وعلى وفق    2005العراق  وذلك من خلال وجود المحكمة الاتحادية 

المتعلق بالسلطة القضائية بوصفها من السلطات الاتحادية الثلاث ،    94  لمادة أ حكام ا

ا حد أ و  القاتون  دس تورية  عدم  القضانية  الهيئة  لتلك  ثبت  ذا  بمخالفة   یفا  بس  مواده 

مواده ل حكام الدس تور تقضي تلك الهيئة بعدم دس تورية القانون أ و    یالقانون أ و ا حد

أ   القانون  لغاء  ا  وتقر ر  مواده  يتحقق   وا حدى  وبذلك   . المخالفة للدس تور  مواده  بعض 

 .انعدام القانون او بعض مواده من الوجود المخالفته الدس تور

أ ن  العالمية  التجارة  منظمة  ا لى  العراق  انضمام  على  يترتب  نه  فا  العامة  للقواعد  وتطبيقا 

الدولية   التجارة  واتفاقيات  المنظمة  انشاء  اتفاق  بتنقيذ  ملتزمة  جميع   وانتصبح  تتخذ 

في   التفاقيات  هذه  لتنفيذ  الضرورية  ول    ا طار ال جراءات  الداخلي،  القانوني  نظامها 

الدو مع    لة تس تطيع  تتعارض  التفاقيات  هذه  أ ن  بدعوى  هذا الالتزام  من  تتحلل  أ ن 

  )قانونها الداخلي، ل ن لها ال ولوية في التطبيق على القانون الداخلى

النافذ جعل التفاقيات الدولية المصادق عليها في العراق    2005ان دس تور عام     

قواعد   بموجب  الوطنية الا  القوانين  من  سواه  عن  يختلف  ل  وطني  قانون  باعتبارها 

العام    يرالتفس يقيد  الخاص  قاعدة  وفق  وعلى  وطنيين  قانونين  بين  التعارض  عند 

القواع من  وغيرها  السابق  ينسخ  والترجيح   دواللاحق  بالتفسير  تتطلق  التي  القانونية 

وأ صدرت المحكمة الاتحادية عدة قرارات خاصت فيها ا لي أ ن التفاقية التي يصادق عليها  

تقاقيات  العراق تعتبر قانون وطني ويخضع لسلطتها الرقابية وتتعامل مع نصوص تلك ال 

عن   يصدر  لم  تشريع  اي  على  ولية  لها  ليس  المحكمة  لن  دولية  اتفاقية  بوصفها  ليس 

 .( 2025السلطات التي لها صلاحية تشريع واصدار القانون في العراق)الموسوي، 

رقم   العليا  الاتحادية  للمحكمة  أ خر  قرار  اتحادية/16وفي    4/2025/ 21في  2015/ 

الشارقة وفق   جنح  قبل محكمة  من  العراقي  المحكوم  تسليم  )ا ن طلب  فيه  جاء  والذي 

اتفاقية الرياض لس نة    40المادة   1983لس نة    110المصادق عليها بالقانون    1983من 

وبذلك تعتبر المادة المذكورة معطلة وتعتبر   2005يخالف دس تور جمهورية العراق لعام  

 .غير دس تورية(

عليها   يصادق  التي  التفاقية  ان  على  ليؤكد  علني وصريح  بشكل  جاء  القرار  هذا  ان 

ليها  العراق ويصدر قانون بمصادقتها تعد تشريع وطني وتخضع لذات ال ليات التي يخضع ا 

اي تشريع اخر لن المحكمة الدس تورية في العراق التي تنظر في دس تورية القوانين بحكم 

من الدس تور ل تنظر  (  ۹۳على القوانين الواردة في المادة )  قضائيةصلاحيتها بالرقابة ال

ا ل في القوانين الصادرة الاتحادية العليا وهي عن السلطة التشريعية في العراق فقط ول  

يتعدى حكمها ا لى غير ذلك والملاحظ على القرار أ علاه انه حينما قرر عدم دس تورية  

تعامل  4المادة   الرياض  تفاقية  ا  من  بقانون    معها /ج  اقرنها  ل نه  وطني  نص  نها  ا  على 

ال تي:   النص  وفق  الفقرة الحكمية على  بتجرد حيث وردت  يذكرها  عليها ولم  المصادقة 

( المادة  دس تورية  بعدم  الحكم  الاتحادية  المحكمة  الرياض 40قررت  اتفاقية  من  /ج( 

رقم   بالقانون  عليها  المصادق  المجرمين  وتسليم  القضائي    1983  ةلس ن   11للتعاون 

 ( 2025لل س باب الورادة أ علاه )الموسوي، 

( منه قد انشأ ت المحكمة 92فنجد ان المادة )   2005وكذلك فا ن الدس تور العراقي لعام  

نما   الاتحادية العليا وهي محكمة غير متخصصة بالرقابة على دس تورية القوانين فحسب وا 

/ رابعا ( من    61( وبما نص المادة )90لها اختصاصات عديدة اخرى اوضحتها المادة )

العراقي   موافقة   قد الدس تور  ينال  قانون  بسن  المعاهدات  المصادقة على  تتم  ان  تضمن 

تتحول   الدولية  المعاهدة  ان  على  يدل  ذلك  فأ ن  النواب  مجلس  اعضاء  ثلثي  اغلبية 

بمقضتى هذا القانون الى تشريع داخلي وبالتالي فان هذا التشريع يخضع شأ نه شأ ن أ ي 

اختصاص   في  التحول  ونقطة   ، العليا  الاتحادية  المحكمة  اختصاص  الى  داخلي  قانون 

مجلس  من  لكل  يمكن  فأ نه  المصري  الدس تور  في  الحال  عليه  هو  ما  وخلاف  المحكمة 

الوزراء او ذوي الشأ ن وحتى الافراد حق الطعن المباشر لدى المحكمة في حال مخالفة 

يتم   المعاهدة  دس تورية  في  الطعن  بشأ ن  الدعوى  ان  أ ي  الدس تور  لمضامين  المعاهدة 

بطريق دفع اصلي وليس بطرق فرعي ،أ ي انه حتى لو لم يتم لهذه المعاهدة من تطبيق 

الدس تور)الالوسي،  نصوص  ل حد  مخالفة  شابها  طالما  بها  الطعن  يمكن  فأ نه  عملي 

  وليس(. اي ان الطعن في دس تورية المعاهدة يكون بشكل غير مباشر  86، ص1989

 خلي لكونه قد صبغ صبغة القانون الدا ولكنلكونه معاهدة  

عام    وفي العراقية  العليا  الاتحادية  للمحكمة  حديث  بعدم    2023قرار  القاضي 

خور   قانون  الله دس تورية  )   عبد  لس نة  42رقم  الاجراءات   2013(  يتناول  قرار 

/رابعاً( من  61ا ستند القرار على مخالفة المادة )  والذيالشكلية للتصويت على القانون،  

من مجلس النواب العراقي، وليس له    لثلثينالدس تور لعدم حصوله على موافقة أ غلبية ا

بمضمون   تفاقية  علاقة  المرقم:  )ال  العراقية  العليا  المحكمة الاتحادية  وموحدتها    105قرار 

 .( 4/9/2023بتاريخ  الصادر  2023/ اتحادية /  194

الدولية    ا ضافة المعاهدات  التصديق على  يعتبر  المقارن  القضاء  ن كان  وا  نه  فا  ا لى ذلك 

ل أ ن المحكمة ال تحادية العليا العراقية أ كدت في كثير من أ حكامها   ضمن أ عمال الس يادة، ا 



 57  اربيل للعلوم الانسانية والاجتماعية  -مجلة جامعة جيهان 
 

 

10.24086/cuejhss.v10n2y2026.pp49-58 

لغاء القوانين التي تحصن الطعن أ مام القضاء، وهذا ما جاءت في قرار المحكمة في   على ا 

/ أ ولً وثانياً( من قانون مجلس شورى اقليم كوردس تان المرقم  16)  لمادةبأ ن ا  2024عام 

باعتبارها    2008لس نة  14 ال قليم  رئيس  قرارات  لكونها حصنت  دس توريًا  غير  يعتبر 

مخالفاً   يعتبر  وذلك  ال قليم،  في  ال داري  القضاء  محكمة  أ مام  الطعن  من  س يادة  أ عمال 

و التي تنص على عدم جواز تحصين أ ي   ( من الدس تور العراقي100لحكام  المادة )

القرار،   رقم  العليا،  الاتحادية  المحكمة  الطعن)قرار  من  داري  ا  قرار  أ و  عمل 

 10/2024/ 22، تاريخ القرار: 2024/اتحادية/152

 الخاتمة .  4

 الاس تنتاجات   4.1

ان المعاهدات الدولية التي تعقد بين الدول أ و بينهاو بين أ شخاص القانون   .1

التعامل   عند  والحذر  الحيطة  يتطلب  الذي  الامر  العام    وفحص الدولي 

دس تورية المعاهدات، وبالتالي تجنب قدر المس تطاع الوقوع في حرج ازاء 

لمبادئ   المعاهدة  هذه  مخالفة  عند  وخاصة  معها  التفاق  تم  التي  الدول 

 .الوطنيالدس تور 

ان ممارسة مثل هذه الرقابة على المعاهدات الدولية تحتاج الى خبرة فنيين  .2

في مجال القانون الدولي وذلك لتحليل هذه المعاهدات والكشف عن نقاط  

 .فيهاالضعف والخلل 

وبالتالي   .3 القضائية  للرقابة  الدولية  المعاهدات  انواع  مختلف  خضوع  يجب 

تجنب ما سمى بال عمال الس يادية التي توصم بها بعض المعاهدات للتخلص  

من الرقابة، وهذا ما نجد ان المشرع العراقي قد التفت اليه فيما قرر حظر  

  تحصين أ ي قرار او عمل من رقابة القضاء ملغيا بذلك نظرية اعمال الس يادة

تضع   .4 س ياس ية  مسأ لة  هي  الدولية  المعاهدات  دس تورية  على  الرقابة  ان 

ذلك ان الواقع   يعتمده،القاضي الدس توري في حرج مهما كان الاتجاه الذي  

بحته يكشف انه من الصعب تطبيق المبادئ القانونية على قضايا س ياس ية  

ذلك يتطلب من القاضي الدس توري اعتماد تفسير متطور للدس تور    وكل

 .الدوليحتى تكون السلطات الس ياس ية واعية لتطور المجتمع 

ا ن   .5 الدولي  القضاء  فا ن  المعاهدة،  على  الداخلي  القانون  المحاكم  فضلت  ذا  ا 

دفع   المقصرة  الدولة  عل  ويفرض  المعاهدة  س يطبق  عليه  النزاع  عرض 

 .التعويضات اللازمة

على   .6 رقابة  ذاتها  حد  في  ليست  المعاهدات  دس تورية  على  الرقابة  ا ن 

صلاحية   على  تنص  لم  العراقي  الدس تور  ل ن  ذلك  الدولية،  المعاهدات 

بل   المعاهدات،  دس تورية  الرقابة على  ا جراء  على  العليا  المحكمة الاتحادية 

نص على الرقابة على دس تورية القوانين و الرقابة في هذا الموضع هي رقابة  

برامها، كما لحظنا   على قانون تصديق المعاهدة و ال جراءات الشكلية على ا 

دون   الشكلية  ال جراءات  على  تمارس  فالرقابة   ، القضائية  التطبيقات  من 

تفاقية التي قد تكون مخالفة لنص الدس تور و التي تظل   تناول مضمون ال 

 .المحكمة ال تحادية العليا عاجزة عن ممارسة الرقابة عليها 

 المقترحات   4.2

على   الرقابة  على  العليا  الاتحادية  المحكمة  ا ختصاص  على  العراقي  الدس تور  في  النص 

برام   ا  ا جراءات  على  الرقابة  المحكمة  تمارس  بحيث  بصورة صريحة  المعاهدات  دس تورية 

مخالفة   وكذلك المعاهدة،   المعاهدة  نص  تكون  عندما  الدولية  المعاهدة  مضمون  مراقبة 

 .ل حكام الدس تور 

 ومجلستعديل الدس تور بحيث يسمح بدعوى وقائية من قبل رئيس الجمهورية  كذلك  

النواب أ و الاقاليم قبل نشر التصديق على المعاهدة، لكي تمارس المحكمة الاتحادية العليا  

 .ممارسة الرقابة على دس تورية المعاهدات قبل أ ن تكون نافذاً 

المعاهدات الدولية وأ ن  وأ خيراً  العراقي بحيث تحدد مس توى  ا ضافة مادة الى الدس تور 

تخالف   أ لتنص الفقرة على أ ن "المعاهدات الدولية تسمو على القوانين العادية، بشرط  

 ."أ حكام الدس تور 

 قائمة المصادر والمراجع 

(. نفاذ المعاهدا ت الدولية في النظام القانوني الداخلي.  2003أ بو الخير، أ حمد عطية. ) 

 .دار النهضة العربية للطبع والنشر والتوزيع

 ( ميداني.  أ حمد  عليها:  2013المفرجي، سلوى  والرقابة  الدولية  المعاهدات  دس تورية   .)

 .دراسة مقارنة. دار الحامد للنشر والتوزيع

( وعلي، حسن.  علي،  وشكري،  ا حسان،  للقانون  1990المفرجي،  العامة  النظرية   .)

 .الدس توري والنظام الدس توري في العراق. شركة الطبع والنشر ال هلية

 .(. القانون الدولي العام. منشورات الحلبي الحقوقية2007المجذوب، محمد. )

 .(. مبادئ القانون الدولي العام. ديوان المطبوعات الجامعية2005بوسلطان، محمد. )

 ( هيلين.  بيت  2004توارار،  مترجم(.  يوسف،  )باسل  الوطنية  الدساتير  تدويل   .)

 .الحكمة

( محمد.  براهيم  ا  الفقه 2000حس نين،  في  القوانين  دس تورية  على  القضائية  الرقابة   .)

 .والقضاء. دار النهضة العربية

براهيم أ حمد. ) ا  (. الوس يط في القانون الدولي العام: الاتجاهات الحديثة 2018خليفة، 

 .في القانون الدولي. دار المطبوعات الجامعية

( حمادي.  علوان  حافظ  ال وروبية. 1987داود،  الجماعات  لقانون  المباشر  التطبيق   .)

 .جامعة المنصورة 

 ( سامي.  محمد  الحميد،  الدولية  1976عبد  القاعدة  العام:  الدولي  القانون  أ صول   .)-  

 .(. مكتبة مكاوي 1المقدمة والمصادر )ج. 

(. الرقابة على دس تورية المعاهدة الدولية. دار  2005مشرف، عبد الحليم عبد المجيد. ) 

 .النهضة العربية

(. القاعدة الدولية في مواجهة النظام القانوني الداخلي مع 1989ال لوسي، أ سامة ثابت. ) 

دراسة تطبيقية في القانون العراقي ]رسالة ماجس تير غير منشورة[. كلية القانون،  

 .جامعة بغداد

( حسين.  سميح  أ لء  الدولية 2018مليطات،  المعاهدات  دس تورية  على  الرقابة   .)

 .]رسالة ماجس تير غير منشورة[. جامعة القدس

(. ضوابط وأ ثار الرقابة على دس تورية القوانين )دراسة 2000رمضان، شعبان أ حمد. )

 .مقارنة( ]أ طروحة دكتوراه غير منشورة[. كلية الحقوق، جامعة أ س يوط 

 ( عبد.  عياش  عامر  القانوني  2015الجبوري،  النظام  في  الدولية  المعاهدات  نفاذ   .)

  25وقانون عقد المعاهدات رقم    2005العراقي "دراسة في ضوء أ حكام دس تور  
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Abstract 

The study addresses the jurisdiction of the Higher Federal 

Court in reviewing the constitutionality of international 

treaties under the Iraqi Constitution of 2005, as provided in 

Article 93. This review takes place after the treaty has been 

ratified and after parliamentary approval, which makes it a 

judicial ex post review following the domestic enactment of 

the ratification law. The Iraqi Constitution does not stipulate 

this type of review, nor does it clarify the status of 

international treaties in relation to the Constitution and 

domestic laws, which raises the issue of the effectiveness of 

the Higher Federal Court’s review in reconciling international 

obligations with the supremacy of the Constitution 

domestically, while states cannot evade international 

agreements by invoking domestic laws. Judicial practice 

shows that the Federal Court exercises effective review over 

laws ratifying international treaties, as it did in its review of 

the law ratifying the Khor Abdullah agreement with Kuwait in 

2023. However, the Court does not declare the treaty void; 

rather, it annuls the domestic ratification law, rendering it 

inoperative internally. The state thus faces a dilemma: on the 

one hand it must fulfill its international obligations, and on the 

other hand it cannot implement the treaty domestically if it 

conflicts with the Constitution. This clearly demonstrates the 

absence of an explicit constitutional provision that determines 

the supremacy of treaties in a manner consistent between the 

domestic and international legal orders, which requires 

intervention by the constitutional legislator by amending the 

Constitution or enacting a specific law that defines the status 

of international treaties, while taking into account the Court’s 

competence to review the constitutionality of these treaties 

and enhancing the role of the Higher Federal Court in 

balancing international obligations and the Constitution. 

Keywords: constitutional review, Higher Federal Court, 

international treaties, law ratifying international treaties, 

unconstitutionality of laws. 
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